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1. INTRODUCAO

Ao menos desde 2018, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a pena de multa
possuia carater penal e deveria ser efetivamente cobrada, os debates que circundavam o tema
adquiriram outra proporcao. Com consequéncias pouco notadas ao inicio, nao tardou para que a
exigéncia de pagamento dessa san¢ao pecuniaria atingisse milhares de pessoas inseridas no
carcere e egressas do sistema prisional, demandando grandes esforgos das Defensorias Publicas,
de advogados e de organizacdes da sociedade civil para que fossem revistos os entendimentos
jurisprudenciais sobre a matéria.

Contudo, mesmo apés o Superior Tribunal de Justica (STJ) ter revisado trés vezes a tese acerca
da extingcao da punibilidade daqueles que nao possuem condicdes para pagamento das penas de
multa - concluindo que, quando cumprida a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos,
basta a alegacao de hipossuficiéncia para a extingao da punibilidade, o que pode ser infirmado
pelo magistrado com base em elementos concretos dos autos -, nao ha unanimidade na
aplicacao desse entendimento nos Tribunais de Justica, especialmente apds nova decisao do STF,
de 2024, por muitos interpretada como autorizadora da exigéncia de comprovacao da incapaci-
dade financeira.

Em paralelo, importantes consideracdes sobre as penas de multa foram feitas no plano Pena
Justa, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pela Unido em razao de determinacao
do STF na Arguicao de Descumprimento de Preceito Federal (ADPF) 347, que trata do estado de
coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro. Assim, dentro de diversas metas a serem
atingidas, o plano prevé entre seus objetivos a definicao de parametros para reconhecimento da
extincao da pena de multa em casos de hipossuficiéncia, com o fim de reabilitar juridicamente as
pessoas que cumpriram penas, bem como a necessidade de qualificar os dados sobre essa
sangao no Sistema Eletrénico de Execucao Unificado.nos Tribunais Estaduais de todo o Brasil.



Neste relatorio, promovido pelo Instituto Pro Bono - responsavel por centenas de atendimentos
juridicos gratuitos sobre a pena de multa - em parceria com o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM), quer-se contribuir para a discusséo acerca dos parametros a serem adotados
para o reconhecimento da hipossuficiéncia com fins de extincao da punibilidade e de reabilitacao
juridica dos apenados, tomando, por base, os entendimentos jurisprudenciais e as teses debatidas
nos Tribunais Estaduais de todo o Brasil.

Para isso, em um primeiro momento, sera efetuado um breve retrospecto dos debates sobre a
pena de multa desde 2018, destacando as consequéncias suportadas por agueles que, mesmo
cumprindo integralmente suas penas corporais, tém suas vidas marcadas pela cobranca de
valores impossiveis de serem pagos dentro de sua realidade.

Em seguida, passa-se a andlise da jurisprudéncia de todos os Tribunais de Justica brasileiros,
buscando aqueles entendimentos que mais podem contribuir para a determinacao dos critérios
para reconhecimento de hipossuficiéncia e consequente extingdo da punibilidade, mas também
diagnosticando quais teses merecem ser afastadas, por descumprirem os fins da execucao penal
e de reabilitacao juridica. A isso, soma-se, ainda, a apresentacéao dos dados enviados pelos
Tribunais de Justica em resposta a pedidos de informacdes sobre 0s valores e as cobrangas de
penas de multa no ano de 2024, permitindo que, assim, estime-se a sua efetividade e a existéncia
de mecanismos de controle desses recursos.

Por fim, com base em todos os dados coletados no segundo capitulo deste relatorio,
apresenta-se uma lista de recomendacodes para que se dé atendimento as metas do plano Pena
Justa que dizem respeito as penas de multa.

2. APENA DE MULTA E AS SUAS
CONSEQUENCIAS: UM BREVE RETROSPECTO

A multa é uma das trés formas de penas criminais existentes no Brasil, ao lado da privacao de
liberdade e da restri¢cdo de direitos. Sua aplicacdo pode se dar de diferentes formas: como Unica
pena aplicada, como pena alternativa (ao exemplo do crime de ameagca, que permite a aplicagao
de uma pena de detencéo ou de multa), como pena substitutiva (nas hipéteses de aplicacao de
penas restritivas de direitos) ou como pena cumulativa, quando sera aplicada a pena de multa e
uma pena privativa de liberdade - sendo esta dltima hipdétese aquela que, nos Ultimos anos,
tornou-se o maior obstaculo a ser enfrentado pelos egressos do sistema prisional para que
alcancem sua reabilitacao.



Em 2018, no ambito da Operacdo Lava-Jato, o STF decidiu no do julgamento da ADI n® 3150 que
o Ministério Publico teria legitimidade para a execug¢ao da pena de multa, a qual, apesar de ser
reconhecida como uma divida de valor, nao perderia seu carater de sancao criminal, até mesmo
em razao de sua previsao no rol de penas do artigo 5°, XLVI, da Constituicado da Republica. Até
entao, a natureza da pena de multa e os procedimentos para sua execucao estavam sempre em
debate: enquanto alguns compreendiam que a punibilidade deveria ser extinta com o término de
cumprimento das penas corporais - 0 que era autorizado pelo STJ em seu Tema 231, em razao da
tese fixada no Recurso Especial n° 1.519.777/SP -, outros entendiam pela imperatividade de sua
cobrancga e, em razao de sua natureza criminal, levando a extingao da punibilidade apenas quando
ocorresse 0 seu pagamento - posicionamento que preponderou, em razao da decisdo do STF na
ADI n° 3150/DF.

No ano seguinte, tal posicionamento foi reforcado pela nova redacao do artigo 51 do Cddigo Penal
dada pela Lei Anticrime (Lei n° 13.964/2019), passando a determinar que a pena de multa deveria
ser executada perante o juizo de execugao penal, sendo considerada divida de valor, com apli-
cacao das normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as
causas interruptivas e suspensivas da prescricao.

Diante de tais modificacées, em razao do julgamento dos Recursos Especiais n° 1.785.383/SP e
1.785.861/SP, o Superior Tribunal de Justica promoveu a afetacao e a reafirmacéao de sua
jurisprudéncia, revisando seu Tema 931 para afirmar que, nas hip6teses em que ha condenacao a
pena privativa de liberdade cumulada com pena de multa, o ndo pagamento da sancéo pecuniaria
impediria o reconhecimento da extincao da punibilidade.

Os resultados do posicionamento do STF na ADI n° 3.150/DF, somado a nova redacao dada ao
artigo 51 do Codigo Penal e a primeira revisdo do Tema 931 do STJ, logo foram sentidos: milhares
de pessoas deixavam o sistema prisional, mas permaneciam sob a sombra de suas condenacdes.
A obrigacao de pagamento da pena de multa e a reafirmacao de sua natureza de sancao criminal -
agora executada pelo Ministério Publico no préprio juizo de execucao penal - fez com que o status
de condenado fosse prorrogado, assim impedindo a regularizag¢ao do direito de voto e do CPF, a
abertura de contas, a formalizacao de contratos de trabalho, o acesso a beneficios sociais, a
inscricao em o6rgaos de classe, a realizagao de empréstimos e a abertura de empresas, assim
como arrastando os prazos de reabilitacdo e de reaquisicdo da condi¢cdo de primariedade - para
além da sempre iminente possibilidade de confisco de bens e valores que, somada a tudo que se
disse anteriormente, torna praticamente impossivel a reinsercao social e a reabilitacao juridica
dos apenados.

Por esses motivos, em novembro de 2021, em julgamento dos Recursos Especiais

n° 1.785.383/SP e 1.785.861/SP, a Terceira Secdo do STJ revisou o seu entendimento anterior,
afirmando que “na hip6tese de condenagao concomitante a pena privativa de liberdade e multa,
o inadimplemento da sancdo pecuniaria, pelo condenado que comprovar impossibilidade de
fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extin¢cao da punibilidade.”

Contudo, apesar da existéncia de tal posicionamento aparentemente mais benéfico, uma
barreira foi imposta ao reconhecimento da extincdo da punibilidade dos apenados por sua
hipossuficiéncia: a necessidade de comprovacao de sua incapacidade financeira.

Em um simples olhar pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, nota-se a corriqueira negativa de
reconhecimento da hipossuficiéncia sem qualquer razoabilidade, exigindo-se dos egressos do
sistema prisional comprovagées impossiveis de serem feitas, ou sendo desconsideradas
conjunturas de evidente incapacidade financeira e fragilidade social, como no caso de pessoas
em situacao de rua.



Diante desse cenario, em que se tornou comum a exigéncia de pagamento das penas de multa as
custas da dignidade de egressos do sistema prisional e de seus familiares, a interposicao dos Re-
cursos Especiais n° 2.090.454/SP e 2.024.901/SP levaram a uma terceira revisdo do Tema 931 pelo
Superior Tribunal de Justica, ocorrida ao final de 2023, na qual foi fixada a seguinte tese:

0 inadimplemento da pena de multa, apds cumprida a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos, ndo obsta a extingcdo da punibilidade,
ante a alegada hipossuficiéncia do condenado, salvo se diversamente
entender o juiz competente, em decisdo suficientemente motivada,
gue indique concretamente a possibilidade de pagamento da sangao
pecunidria.

Dentre os motivos que levaram a mais recente reforma do Tema 931, diversos pontos merecem
atencao para os fins desse trabalho, pois, para o reconhecimento da hipossuficiéncia dos egressos
do sistema prisional e a consequente extingdo da pena de multa, considerou-se que: a) a decisao
do STF na ADI n° 3.150/DF era dirigida apenas aos condenados que possuissem condicdes
econdmicas de adimplir com a pena de multa; b) dados do INFOPEN, a época, demonstravam que
39,93% dos presos no pais cumpriam pena pela pratica de crimes patrimoniais, 28,29% por trafico
de drogas e 16,16% por delitos contra a pessoa, refletindo as disparidades socioeconémicas

de nossa sociedade e evidenciando o carater seletivo do sistema punitivo; ¢) egressos do

sistema prisional enfrentam inumeras adiversidades em sua busca pela reintegracao social, o que
é ainda mais agravado pela exigéncia da pena de multa, que impede o exercicio de direitos basicos
e prolonga o status de reincidéncia; d) a pena de multa representa uma sobrepunicdo, incom-
pativel com os objetivos e fundamentos do Estado Democratico de Direito; e) a atual situagao do
sistema prisional e a exigéncia do pagamento da pena de multa em situagdes de hipossuficiéncia
contrariam a prépria Constituicao brasileira, que traz como principio a dignidade da pessoa
humana e como propostas a erradicagao da pobreza e da marginalizacao, bem como a reducao
das desigualdades sociais e regionais; f) as barreiras impostas a extingao da punibilidade dos
condenados pobres contraria o principio isonémico e frustra os fins da execugao e das penas,
conforme expresso nos artigos 5°, caput, da Constituicéo e art. 1°, da Lei de Execucgéo Penal; g)

é notdria a situacéao de miserabilidade econdmica das pessoas aprisionadas no Brasil, que
normalmente possuem baixa escolaridade e quase nunca sdo remuneradas; h) ha presuncéao de
pobreza dos condenados que deixam o sistema prisional, “porque amparada na realidade visivel,
crua e escarada”, cabendo ao Ministério Publico produzir prova em contrario, caso visualize a
possibilidade de que o condenado nao se encontra em situacao de miserabilidade; i) da mesma
forma, podera o juiz competente indeferir o pedido de extingao da punibilidade se, mediante
concreta motivacao, indicar evidéncias de que o condenado possui recursos para o pagamento
da pena de multa; j) a presuncio de veracidade da declaracio de hipossuficiéncia tem amparo no
artigo 99, §3°, do Cédigo de Processo Civil.

Ocorre que, apesar de o julgamento dos Recursos Especiais n° 2.090.454/SP e 2.024.901/SP
indicar com precisdo 0s caminhos a serem seguidos nos casos em que se pleiteava a extingao da
punibilidade pela incapacidade financeira, no inicio de 2024, foi julgada pelo STF a ADI

n°® 7.032/DF, cujos resultados - a nosso ver, de modo equivocado - passaram a ser utilizados em
diversos julgados como forma de se afastar a presun¢ao de hipossuficiéncia trazida pelo Tema
931, exigindo dos apenados a efetiva comprovacao de sua situacdo de miserabilidade.

Constou da decisao da ADI 7.032/DF que era dada interpretacéo ao artigo 51 do Cédigo Penal para
indicar que



cominada conjuntamente com a pena privativa de liberdade, a pena de
multa obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade, salvo na
situacdo de comprovada impossibilidade de seu pagamento pelo
apenado, ainda que de forma parcelada, acrescentando, ainda, a
possibilidade de o juiz de execucéao extinguir a punibilidade do apenado,
no momento oportuno, concluindo essa impossibilidade de pagamento
através de elementos comprobatérios constantes dos autos, nos
termos do voto do Relator.

Em seu voto, o Ministro Flavio Dino, relator, afirmou que a pena de multa mantinha seu carater de
sanc¢ao criminal ao lado das demais formas de pena previstas na Constituicéo brasileira. Assim,
fazendo referéncia a revisado anterior do Tema 931 do Superior Tribunal de Justica, consignou que,
em atencao ao principio da proporcionalidade da resposta penal, deveria ser sopesada pelo juizo
da execucao a impossibilidade de pagamento da pena de multa, e, “uma vez demonstrada,
afastado o dbice a extingao da pena privativa de liberdade”.

Entretanto, o sentido interpretativo do voto acima deve sopesar o voto do Ministro Cristiano Zanin,
vogal, que também constou no acérdao da ADI n° 7.032/DF: indicou-se que o julgamento

da demanda ocorreu de forma unanime em razao de reajustes operados pelo Ministro Flavio Dino
decorrentes do voto parcialmente divergente apresentado pelo Ministro Cristiano Zanin em
18/03/2024, no qual destacou que impedir a extingao da punibilidade e a reabilitacdo do apenado
hipossuficiente seria contraproducente e incompativel com a dignidade humana, sendo
demonstrado por pesquisa do SENAPPEN as baixas condi¢des financeiras das pessoas que cum-
prem pena no Brasil.

Nesse sentido, deveria ser evitado trabalho ineficiente do Poder Judiciario, permitindo ao juiz de
execucao concluir pela incapacidade financeira do apenado, de modo fundamentado e sujeito ao
controle recursal, quando presentes informagdes nos autos que refletissem tal realidade. Entao,
citando a revisdo mais recente do Tema 231, indicou o Ministro que essa lhe parecia a posicao mais
acertada:

para o STJ, uma vez verificada a hipossuficiéncia do apenado, a regra
sera a extingdo da punibilidade ainda que inexista o pagamento da
multa. Caso contrario, deverd haver uma decisdo fundamentada pelo
juizo competente.

Tal solugcdo, entendo, é mais consentdnea com o objetivo da
ressocializagdo e com a realidade da populagao carceraria brasileira e,
ainda, com a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (CF/88, art. 1°, lll). Também parece estar
mais alinhada com a busca da eficiéncia do servigo judicidrio que
emerge da garantia prevista no art. 5°, LXXVIIl, da Constituicéo da
Republica.

Assim, diante do reajuste do voto do eminente Relator Ministro Flavio
Dino, a partir do voto parcialmente divergente que apresentei em
18/3/2024, acompanho integramente sua Exceléncia. Assim, diante do
reajuste do voto do eminente Relator Ministro Flavio Dino, a partir do
voto parcialmente divergente que apresentei em 18/3/2024,
acompanho integramente sua Exceléncia.

(ADI 7032, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em
25-03-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 1-04-2024
PUBLIC 12-04-2024)



2.1 O PLANO PENA JUSTA

Em paralelo as decisdes sobre o reconhecimento
da incapacidade financeira para o pagamento da
pena de multa, com o fim de dar cumprimento a
determinacao do Supremo Tribunal Federal, de
outubro de 2023, em julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347,
foi elaborado pelo Conselho Nacional de Justica
e pela Uniao, com apoio de parceiros institucio-
nais e a sociedade civil, o Plano Nacional para o
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconsti-
tucional nas Prisdes Brasileira - Pena Justa.

Ao serem consideradas as violacdes sistemati-
cas de direitos humanos no sistema prisional
brasileiro e a sua incapacidade de promover a
reinsercao social, foram elaboradas mais de 300
metas a serem cumpridas até 2027, dentre as
quais ha importantes consideracdes sobre a
pena de multa.

Dentro do Eixo de Atuacao 3 - Processos de Saida da Prisdo e da Reintegracao Social -,

Problema 1 - processos de Saida da Prisdo sem Estratégias de Reintegracdo Social -, entendeu-se
gue os resultados de diversas pesquisas demonstram os impactos do ndo pagamento da pena de
multa “na trajetéria dos individuos com dificuldade de retomar o convivio social depois de pas-
sarem pelo sistema prisional”, sendo necessario considerar que a impossibilidade de pagamento
ndo pode impedir a extincdo da punibilidade. Portanto, seria necessario o estabelecimento de
parametros claros para o reconhecimento da extincao da punibilidade em casos de hipossuficién-
cia, facilitando-o “por meio de fluxos de interlocucéo entre a rede de protecéo social, os servicos
especializados de atencéo as pessoas egressas e o Poder Judiciario”, sendo adotados a partir de
normativa, considerando que, apesar do entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, “ndo ha norma que indigue os meios probatoérios para a
comprovacao da hipossuficiéncia em termos de legislacao penal”.

Assim, como meio para mitigar o problema da saida da prisdo sem estratégias de reintegragao
social, foi indicada como Meta Geral a publicacéo de resolugao que defina os parametros para

adocédo da extingdo da pena de multa nos casos de hipossuficiéncia, com o fim de possibilitar

a reabilitacao juridica das pessoas que cumpriram penas.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PENA JUSTA. Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisées Brasileiras. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347. Brasilia, 2025.
p. 174-176.



Ademais, foram também identificados como problemas que se relacionam a pena de multa as
Irregularidades e Gestao Insuficiente dos Processos de Execucéo Penal (eixo 3) e a Fragilidade das
Politicas Penais, Orcamentos e Informacodes (eixo 4), para os quais foram estabelecidos como
Metas Gerais, respectivamente, a “qualificacao de dados sobre a pena de multa no Sistema
Eletronico de Execucéo Unificado (SEEU)” e a “destinacao da totalidade dos recursos arrecadados
com taxas e multas judiciais ao Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)".2

Como indicado anteriormente, é objetivo deste relatdorio contribuir para o estabelecimento dos
parametros a serem adotados para extingao da punibilidade da pena de multa nos casos de
hipossuficiéncia, conforme redagdes que, fundadas em vasta pesquisa jurisprudencial em todos
os Tribunais Estaduais do pais, sao apresentadas ao final deste documento. Todavia,
aproveitou-se a oportunidade para também obter informacdes dessas mesmas Cortes sobre o
pagamento das penas de multa no ano de 2024, permitindo, assim, que seja minimamente
estimado se ha controle sobre o efetivo cumprimento da medida, conforme apresentado no item 3
deste relatorio.

2.2 “ENTAO VOCE QUER RECOMECAR A SUA VIDA,
MAS VAI RECOMECAR COMO?" - Um lembrete de
guem sao as pessoas afetadas pela pena de multa

Ainda que seja inerente ao conteudo das recentes decisdes do STJ e do STF sobre a possibilidade
de extingao da punibilidade pela incapacidade financeira para pagamento da pena de multa, os
debates travados e alguns espantosos resultados encontrados em nossa busca por precedentes
torna inevitavel relembrar que, aqui, nao tratamos de simples nimeros e julgados, mas de vidas
humanas com um especifico perfil, cuja dignidade é violada banalmente, em nome de uma divida
impossivel de ser paga.

Nao é novidade que a populacao inserida no sistema prisional, especialmente quando
proveniente das grandes capitais, é composta justamente por aqueles que ja se encontravam sob
fortes marcadores de desigualdade socioecondmica, com reduzidas oportunidades de estudo,
emprego, cuidados com a salde, transporte publica e acesso a itens basicos como energia
elétrica, saneamento e a propria alimentacao.

A seletividade do sistema prisional fica evidente ao olharmos para o perfil racial e educacional de
sua populacao: 16,69% dos aprisionados se declaram pretos, 52,05% pardos e 30,12% brancos;
guanto a educacgao, 43,13% possuem ensino fundamental incompleto, 10,92% ensino fundamental
completo, 17,78% ensino médio incompleto e 14,91% ensino médio completo. Ademais, nao se pode
olvidar que o especifico tipo de crime que leva ao aprisionamento no Brasil também é um
indicativo de sua seletividade: 37,48% dos apenados foram condenados por crimes contra o
patriménio, 27,89% por delitos da legislagcao de drogas e 17,68% por crimes contra a pessoa.?

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PENA JUSTA. Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347. Brasilia, 2025.

p. 140 e 168.

3 Secretaria Nacional de Politicas Penais. Levantamento de Informacgdes Penitenciarias. Dados do sistema de Informacgdes
do Departamento Penitenciario Nacional relativos ao 1° semestre de 2025, disponiveis em: https:/www.gov.br/senappen
/pt-br/servicos/sisdepen.



No sistema prisional, as possibilidades de requalificacao profissional e financeira serdo infimas:
apesar de o trabalho do condenado ser declarado comao dever social e condicao de dignidade
humana, com finalidade educativa e produtiva (art. 28, da Lei de Execucao Penal), no primeiro
semestre de 2025 somente 4,43% dos apenados estudavam e trabalhavam simultaneamente.
Além disso, apenas 25,58% da populacao penal exercia atividades laborais, mas, dentre aqueles
que trabalham, 47,17% nada recebiam, 14,86% recebiam menos que 3/4 do salario-minimo* e
25,91% recebiam entre 3/4 e 1 salario-minimo - sendo a remuneracao minima legalmente prevista
de 3/4 do saldrio-minimo, de acordo artigo 29 da Lei de Execugéo Penal.

A isso deve ser somado o empobrecimento que o carcere traz aos familiares dos apenados,
guando nao ha o abandono ou a completa destruicao de seus lagos afetivos: para além de gastos
com transporte, hospedagem e alimentacao inerentes a visitagao de parentes aprisionados, um
sistema prisional carente dos mais basicos itens de higiene, vestuario e alimentacao faz com que
familiares tenham de assumir o seu fornecimento para garantir minimamente a sobrevivéncia de
seus relativos.®

A saida do carcere nao sera diferente: como mostra pesquisa efetuada pela organizacéo
Reflexées da Liberdade baseada em entrevistas com 112 egressos do sistema prisional, em 79,5%
dos casos nao foi recebido qualquer tipo de apoio em equipamentos do governo e, somente em 9%
dos casos, houve encaminhamento para oportunidades de emprego; 90,2% dos egressos
afirmaram que nao tiveram qualquer demanda atendida nos equipamentos do governo; 64,3%

nao receberam atendimento psicoldgico, odontoldgico, juridico ou de assisténcia social e 88,4%

ja se sentiram discriminados por sua passagem na prisao.®

Nao bastando, o ciclo de empobrecimento dos clientes preferenciais do sistema prisional
brasileiro encontrou na pena de multa um grande reforgo, garantindo a estavel permanéncia dos
egressos do sistema prisional em uma condi¢ao de subcidadania. A exigéncia do seu pagamento
se tornou uma realidade que assombra a grande maioria daqueles que, apesar de haverem
cumprido integralmente suas penas corporais, sdo cada vez mais afastados das possibilidades
de reabilitagao social e juridica. Veja-se, por exemplo, que em um unico mutirdo de atendimento
juridico gratuito realizado pelo Instituto Pro Bono em parceria com a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos ao final de 2024, 81% dos atendidos possuiam demandas relacionadas a pena
de multa.’

4 Secretaria Nacional de Politicas Penais. Levantamento de Informac¢des Penitenciarias. Dados do sistema

de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional relativos ao 1° semestre de 2025, disponiveis em:
https:/www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen.

5 A titulo exemplificativo, ver: SILVA, Mariana Lis de Carli. “Puxar cadeia junto™: significados do protagonismo
de mulheres familiares de pessoas presas. 2021. 218 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal, Medicina Forense
e Criminologia) - Universidade de Sao Paulo, S3o Paulo, 2021.

6 REFLEX(GES DA LIBERDADE. A oportunidade é a esperanca da mudanca (livro eletrdnico): um relatério
sobre vidas que passam pelo carcere. Sdo Paulo: Ed. dos Autores, 2023. p. 40-41.

7 INSTITUTO PRO BONO. Mutirdo de justica criminal: perfil de atendidos. Disponivel em:
https:/www.probono.org.br/noticias/mutirao-de-justica-criminal-perfil-de-atendidos/



0 nao pagamento da pena de multa possui efeitos ja bem conhecidos, que apenas agravam a
situacao socioecondmica dos egressos do sistema prisional: por se compreender que a natureza
de sancao criminal da pena de multa persiste enquanto nao ocorre o0 seu pagamento, os direitos
politicos dos apenados estarao suspensos por determinacao do artigo 15, 11l da Constituicao da
Republica - sendo este um dos motivos pelos quais mais de 1% do eleitorado brasileiro esta
afastado das urnas®; por consequéncia, a irregularidade no titulo de eleitor ou mesmo a
impossibilidade de obtencao do documento pela multa poderd impedir a formalizacao de
contratos de trabalho, a inscricao em d6rgaos de classe e a matricula em cursos profissionalizantes
e de nivel superior; em razao da divida, podera serimpedida a regularizacao do CPF, a abertura de
contas bancarias, a realizacao de empréstimos e a constituicao de Microempresa Individual; séo
impostas barreiras a obtencao de beneficios sociais; podera ocorrer a inscricao em divida ativa;
bens e valores existentes poderao ser a qualquer momento penhorados; e, somando-se a tudo
isso, devem ser considerados os efeitos psicoldgicos da pena de multa, que causa medo
infundado de priséao pela divida e abandono da esperanca nas possibilidades de reabilitagao social
e juridica.

Entretanto, o descaso do Ministério Publico e do proprio Poder Judiciario evidenciado em
diversos precedentes levantados em nossa pesquisa faz parecer que tais condigdes séo
completamente ignoradas. Em muitos casos, ha um verdadeiro descolamento da realidade,
adotando-se critérios que deixam clara a opcéo pela manutencao da desumanidade das penas e
pelo abandono de toda a principiologia penal de um Estado Democratico de Direitos.

Nesse sentido, um grupo merece especial atencao em razao dos efeitos do carcere e da pena de
multa sobre suas vidas: as mulheres condenadas por crimes da Lei de Drogas, que possuem as
maiores sancdes pecuniarias encontradas em nosso ordenamento juridico.

Apesar de sua diminuigao nos ultimos anos, o numero de mulheres inseridas no sistema prisional
gue cumprem pena por delitos relacionados a Lei de Drogas é de 47,41%, evidenciando uma
disparidade em relacao a populagao masculina, conforme dados do Levantamento de Informacoes
Penitencidrias da Secretaria Nacional de Politicas Penais relativos ao 1° semestre de 2025.°

Nestes casos, vale lembrar, a pena de multa aplicada ao delito de trafico de drogas (art. 33, da Lei
n° 11.343/06) é de pagamento de 500 a 1.500 dias-multa, e ao delito de associacao para o

trafico (art. 35, da Lei n° 11.343/06) de 700 a 1.200 dias-multa. Convertendo tais montantes de
acordo com os valores minimos previstos pelo Cédigo Penal - determinando que cada dia-multa
equivalera de 1/30 a 5 vezes o maior saldrio-minimo vigente a época do fato criminoso -, vé-se
gue, para o ano de 2025, sem as devidas atualizagcées monetarias, uma condenacéao pelo crime de
trafico de drogas demandara o pagamento de, no minimo, RS 25.300,00, o que sobe para RS
35.420,00 nos casos de associagao para o trafico.

Ocorre que, ao contrario do que ocorre com homens encarcerados, diversas pesquisas
demonstram ser comum o abandono das mulheres inseridas no sistema prisional, o que decorre
de questdes como o papel socialmente atribuido a elas, o descaso de companheiros, as particu-
lares dificuldades impostas as visitas de familiares, as baixas posi¢cées ocupadas no trafico e a sua

8 FERRARINI, Luigi Giuseppe Barbieri. Carcere e voto: a morte social pela suspensio dos direitos politicos

do condenado. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019.

? SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS (SENAPPEN). Levantamento de Informacdes Penitenciarias.
18° ciclo - 1° semestre 2025. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica,2025.



facil substituicao, as barreiras e os sofrimentos inerentes a criacao dos filhos e a manutencao dos
seus lacos afetivos, bem como os notérios casos nos quais sdo condenadas por delitos cometidos
em beneficio de seus companheiros e companheiras.™

A frase que intitula este subcapitulo, fruto de entrevistas realizadas com mulheres atendidas
em acoes do Instituto Pro Bono, bem resume as consequéncias da pena de multa sobre suas
vidas: ainda que queiram, os enormes valores cobrados e os efeitos de seu ndo pagamento
impedem qualquer chance de reinsercao social.

Em uma amostra de 71 de mulheres condenadas por crimes da Lei de Drogas atendidas em
mutirées do Instituto Pro Bono, com diversos casos de reconhecimento do delito de trafico de
drogas em sua forma minorada (art. 33, §4°, da Lei n° 11.343/2006), nota-se que, em média, os
valores delas cobrados eram de RS 24.316,65.

Contudo, mais do que numeros, as entrevistas concedidas durante esses atendimentos sao
reveladoras das diversas aflicées quotidianamente enfrentadas por essas mulheres, passando da
falta de perspectivas futuras ao medo de retorno ao carcere pelo nao pagamento da multa,
mesmo quando informadas que isso nao poderia ocorrer.

Esse é o caso de uma mulher com 50 anos de idade, desempregada, autodeclarada preta, mae de
dois filhos e com pena de multa estimada em RS 17 mil, sem atualizacgoes.

Ao ser questionada sobre a existéncia de condi¢cdes para pagamento, respondeu-nos
prontamente que nao as possuia, indicando, em seguida, que ao momento a pena de multa nao
Ihe atrapalhava, mas sabia que problemas poderiam surgir futuramente, como ja dito por outros
que lhe informavam sobre a existéncia dessa sanc¢ao. Ainda, afirmou que seu titulo de eleitor
estava suspenso e seu CPF estava regular, mas que nao possuia bens ou dinheiro a serem confis-
cados, tendo medo “de voltar para a cadeia”.

No mesmo sentido sdo as declaracdes de outra mulher, com 38 anos de idade, estrangeira,
autodeclarada preta, com ensino médio completo, mae de 4 filhos, trabalhando em uma clinica de
modo informal e condenada por trafico internacional de drogas, da qual era cobrada uma pena de
multa no valor de RS 13 mil, sem atualizacées: apés indicar que no possuia condicdes de pagar a
pena de multa, da qual tinha ouvido falar guando presa mas tomou efetivo conhecimento no
férum, declarou ter medo de nao pagar, pois ndo quer retornar a prisao.

De forma mais aprofundada, podemos atentar a entrevista de uma mulher com 59 anos de idade,
autodeclarada parda, desempregada, com ensino fundamental incompleto e com uma
pena de multa de RS 68 mil sem atualizacoes.

Apoés indicar que nenhum valor foi confiscado do seu peculio - 0 que ocorreu com outras presas -,
declarou que jamais tera condicdes de pagar a pena de multa, mesmo que de forma parcelada. No
momento, apesar de fazer todos os cursos que lhe eram oferecidos, permanecia a procura de em-
prego, o que € atrapalhado por ndo ter condigées de arrumar seus documentos e seu titulo de
eleitor em razao da pena de multa.

0 Conforme: SANTOS, Jessika Borges Lima; SILVA, Marcio Santana da. Encarceramento feminino: reflexdes
acerca do abandono afetivo e fatores associados. Rev. psicol. polit., Sdo Paulo, v. 19, n. 46, p. 459-474, dez. 2019;
Pereira, C. de A. M., e Silva Junior, N. G. de S., & Tannuss, R. W. {2023). Mulheres no trafico: reflexdes criminoldgicas
sobre insercao feminina nos "crimes de drogas”. CONTRIBUCIONES A LAS CIENCIAS SOCIALES, 16(9), 17074-17089;
BOITEUX, Luciana et al. Mulheres e Crian¢as Encarceradas: um estudo juridico-social sobre a experiéncia da
maternidade no sistema prisional do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: LADIH, 2015.
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Ao ser novamente questionada sobre 0s motivos para querer regularizar seu titulo de eleitor, a en-
trevista deixou claro seu desejo de reabilitacao, impedido pela exigéncia de pagamento da pena
de multa:

“Pra tudo, porque eu moro sozinha agora, eu ndo moro com meus filhos.
Eu quero comprar, por exemplo, eu nao tenho nada dentro do meu
barraco. Eu tenho uma cama, quero comprar uma geladeira, comecar a
trabalhar, vocé tem sonhos, vocé tem sonhos de recomecar a sua vida.
Entdo vocé quer recomegar a sua vida, mas vai recomecgar como?”

“Q advogado de 14 falou pra mim que eles iam procurar se eu tinha bens,
mas eu nao tinha bens no meu nome. Eu falei, s6 os filhos, se quiser. Eu
tenho quatro.”

“Eu queria ajudar o [..]. por exemplo. Queria ajudar a alugar um
lugarzinho para fazer a oficina dele, mas nao posso, né.”

Nesse caminho, a entrevistada ainda discorreu sobre a impossibilidade de realizar compras
parceladas, sequer conseguindo adquirir um aparelho celular para o desenvolvimento de
atividades profissionais, pois, apesar de haver deixado o carcere em 2024, descobriu, no momento
da compra frustrada, que seu CPF estava blogqueado desde 2021, em razio da pena de multa.

Ao ser questionada se tinha medo de ndo pagar a pena de multa, a entrevistada afirmou que tinha
medo de voltar para a cadeia, e mesmo ao ser informada dessa impossibilidade disse

permanecer amedrontada. Apds uma segunda explicacao, ressaltou que de toda forma os seus
documentos ficariam “desse jeito”, sendo este o problema, pois “nds que sai (sic) da cadeia quer
ter uma vida digna, e nds ndo consegue (sic) por causa dessa multa. Eu quero minha vida de volta.”

Como dltimo caso a ser notado antes de adentrarmos em nossa andlise jurisprudencial, pode-se
atentar a uma entrevistada de 31 anos de idade, autodeclarada parda, com ensino médio completo
e empregada, mas devendo uma pena de multa de quase R$ 13 mil e outro de aproximadamente
RS 44 mil.

Apods declarar que ndo possuia condicdes para pagar a pena de multa, foi questionada se esta
pendéncia Ihe atrapalhava de alguma forma, sendo respondido que

“Sim, porgue a gente fica ali pensando poxa, t6 devendo um negédcio ali,
e querendo ou ndo vocé precisa quitar, porque vocé ndo consegue fazer
outras coisas. Acho gque atrapalha muito o nosso dia a dia, porque
guerendo ou nao vocé sempre fica pensando que td pendente alguma
coisa. Medo de sei 14, prenderem de novo. Acho que s6 quem passou
tem esse medo.”

“A gente quer ser, pelo menos eu, no meu caso né, ser certo na vida. Ja
gue errou, tentar consertar. Ai vocé sabendo que ficou algo para tras, eu
acho que nao, sabe quando parece que vocé nao consegue fechar
aquele ciclo? Parece que o ciclo ta sempre aberto, sabe?”.

Por fim, a entrevistada ainda afirmou que o valor cobrado era absurdo e ndo tinha de onde “tirar
esse dinheiro”, pois “a gente sai, mal tem oportunidade, como é que vai pagar uma multa dessas?”

n



Diante de tudo que se falou aqui, espera-se que a leitura dos precedentes abaixo destacados e
avaliacao das consideracdes ao final apresentadas leve em consideracao, acima de tudo, o atual
estagio de indignidade a que sao submetidos os egressos do sistema prisional brasileiro,
permitindo a adocao de posicionamentos que, se nao possibilitarem, ao menos nao se tornem
barreiras a reabilitacao social e juridica.

3. OS TRIBUNAIS DE JUSTICA E A
APLICABILIDADE DO TEMA 931 DO SUPERI-
OR TRIBUNAL DE JUSTICA: PARAMETROS
PARA DEFINICAO DA HIPOSSUFICIENCIA

Este relatério parte do entendimento de que, quotidianamente, diversas teses sobre a extincao da
punibilidade pela impossibilidade de pagamento da pena de multa sao apresentadas e

debatidas nos diversos Tribunais Estaduais brasileiros. Por isso, uma meticulosa analise de sua
jurisprudéncia possibilita a visualizacao de quais critérios para reconhecimento da
hipossuficiéncia sao propostos por defensores publicos, particulares e dativos, quais sao os
contrapontos apresentados pelo Ministério Publico e quais sao as teses reconhecidas pelos
magistrados e desembargadores de todo o pais, permitindo que, ao final, sejam elencados os
melhores - e piores - critérios em conformidade com o plano Pena Justa e com os recentes
entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais Superiores.

Assim, a metodologia empregada foi de busca nos sistemas de pesquisa jurisprudencial de todos
os Tribunais Estaduais brasileiros, procurando por todos os precedentes de julho de 2025 que
contivessem, em suas ementas ou em seu inteiro teor, as expressdes “tema 9317, "tema n°® 931,
“tema repetitivo 931", “tema repetitivo n° 931", ‘pena de multa’ e ‘hipossuficiéncia’.

Deste modo, pretendeu-se esclarecer: a) se os pedidos de extincdo da pena de multa pela
impossibilidade de pagamento sao uma constante em todo o territério brasileiro, e nao uma
guestao do eixo sudeste-sul, alvo de investigacdes pretéritas; b) quais sdo os argumentos
utilizados pelas Defensorias Publicas, por defensores particulares e dativos e pelo Ministério
Publico;
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¢J quais sao os fundamentos empregados para o deferimento ou indeferimento dos

pedidos de extingcao da pena de multa, apurando se magistrados e desembargadores levam ou
nao em conta o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica em sua ultima revisao do
Tema 931; d) como o Tema 931 é aplicado ou interpretado em face das decisdes do Supremo
Tribunal Federal nas ADI's 3.150/DF e 7.032/DF; ¢) e, principalmente, com base em tais dados,
quais parametros podem ser estabelecidos para o reconhecimento da hipossuficiéncia e
consequente extincao da punibilidade da pena de multa, em conformidade com os objetivos do
plano Pena Justa.

A adocao do més de julho de 2025 como critério limitador temporal se da em razao desta
pesquisa ter se iniciado com uma analise sobre o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
que foram localizados mais de 350 precedentes. Contudo, em diversos Tribunais nao foram
encontrados julgados de julho de 2025, pelo que, seguindo 0s mesmos critérios de busca, a
pesguisa foi eventualmente ampliada até janeiro do mesmo ano.

Foram excluidos deste relatorio os precedentes que nao tratavam diretamente da extingao da
punibilidade da pena de multa e dos critérios reconhecimento da incapacidade financeira dos
apenados, como nos casos gue em era discutida a competéncia para execucao da pena de multa
ou gque tratavam da concesséao de indulto sem adentrar no tema da hipossuficiéncia.

Foram também excluidos todos aqueles casos que diziam respeito aos processos de
conhecimento, nos quais era requerido o afastamento da pena de multa com base na
hipossuficiéncia do réu ao se recorrer das sentencas condenatérias. De toda sorte, por se tratar
de uma tese ja ventilada nos diversos mutirdes de atendimento juridico promovidos pelo Instituto
Pro Bono e por organizagcdes congéneres, vale mencionar que nao foi encontrado nenhum julgado
no qual referida tese tenha sido deferida, sendo sempre argumentado que a pena de multa é uma
imposicao obrigatdria de diferentes tipos penais, sem qualquer previsao legal para seu
afastamento, tratando-se de a matéria deveria ser discutida no juizo de execucéo.”

Como resultado, foram analisados 197 recursos.

Por fim, pretendendo colaborar minimamente com o plano Pena Justa em suas metas de
“qualificacao de dados sobre a pena de multa no Sistema Eletronico de Execugao Unificado
(SEEVU)” e “destinacao da totalidade dos recursos arrecadados com taxas e multas judiciais ao
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)", por meio de 27 pedidos formulados aos Tribunais de
Justica brasileiros com base na Lei de Acesso a Informacéo entre maio e julho de 2025, foram
levantados dados que diziam respeito a cobranca das penas de multa no ano de 2024, pautados
nas seguintes perguntas:

a) Qual foi o namero total de pedidos para pagamento de pena de multa pecuniaria
(por condenacdes criminais) no ano de 2024;

b) Qual foi o valor total cobrado a titulo de penas de multa pecuniarias no ano de 2024;

“ Apenas a titulo exemplificativo, dentre diversos outros: Apelacao Criminal n° 0000161-22.2022.8.01.0006, do Tribunal
de Justica do Estado do Acre; Apelagao Criminal n° 0800956-67.2024.8.23.0020, do Tribunal de Justica de Roraima;
Apelagao Criminal n° 0003217-50.2024.8.03.0002, do Tribunal de Justica do Estado do Amap4; Apelagao Criminal

n° 0817917-11.2024.8.14.0028 27971638, do Tribunal de Justica do Estado do Paré; Apelagao Criminal

n° 5729254-90.2024.8.09.0011, do Tribunal de Justica do Estado de Goias; Apelagao Criminal n° 0001078-29.2019.8.11.0051,
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso; Apelagao Criminal n° 5013225-55.2024.8.21.0016, do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul.
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¢) Qual o nimero de pedidos de cobranca de pena de multa pecuniaria que foram efetiva-
mente pagos no ano de 2024;

d) Qual foi o valor arrecadado a titulo de pena de multa pecuniaria no ano de 2024."

Assim, com base nos resultados dos pedidos de informacédes, compreende-se que pode ser
esclarecido se existem dados qualificados sobre as cobrangas de penas de multa e sobre o efetivo
controle dos valores devidos e efetivamente cobrados.

Por fim, vale mencionar que a nomenclatura dos recursos aqui analisados seguiu aquela utilizada
por cada um dos Tribunais Estaduais, existindo, assim, variagées que dizem respeito ao mesmo
incidente.

3.1 REGIAO CENTRO-OESTE

3.1.1 Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

No ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios foi localizado um Unico
processo julgado no més de julho de 2025 (com publicacdo em agosto) que tratou do Tema 931.

No Agravo de Execucao Penal n°® 0721552-37.2025.8.07.0000, questionou-se o indeferimento do
pedido de indulto da pena de multa operado no juizo de origem, que teve por fundamento a
auséncia de comprovacao de hipossuficiéncia econdmica e a existéncia de elementos que
indicavam o exercicio de atividade profissional remunerada - qual seja, o fato de advogar em
causa propria -, impedindo a aplicacédo do Decreto n° 12.338/2024 ao caso.

Contudo, o pleito defensivo foi deferido em grau recursal, argumentando-se que, ainda que o
Tema 931 nao trate diretamente do indulto, era evidente a intencao do Superior Tribunal de
Justica em “obstar tratamentos anti-isonémicos no ambito da execugao penal, em razdo da
capacidade econdmica dos presos”. No caso, em que 0s valores atualizados da multa e das custas
processuais totalizavam RS 25.767,67, considerou-se que o proprio Decreto n° 12.338/2024, em
seu artigo 12, §2°, destacou que poderiam ser considerados como hipossuficientes os
desempregados, aqueles que nao tivessem bens e renda localizados em seu nome e as pessoas
que nao possuissem capacidade laborativa.

Por isso, considerando que na declaracdo de imposto de renda apresentada pela apenada nao
constava gualquer bem, que possuia pouco mais de 67 anos e que era acometida por diversas
comorbidades, infirmavam-se conclusdes quanto a existéncia de capacidade laborativa, pelo que
seria cabivel o reconhecimento da extin¢cdo de sua pena de multa.

Olhando para meses anteriores, vale, ainda, atentar a outro acérdéao do Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal e dos Territérios, no qual, também, aborda-se o Tema 231 em razao de indulto.

2 Em alguns casos, para possibilitar a localizacio de dados foi ainda necessario incluir o cédigo identificador das
informacdes requeridas segundo o Sistema de Gestio de Tabelas Processuais Unificadas do Conselho Nacional de Justica,
que traz a "Execucao de Pena de Multa” como nimero 12727.
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No Agravo de Execugao Penal n°® 0752644-67.2024.8.07.0000, para negar provimento ao recurso
do Ministério Publico, considerou-se que, a luz do Tema 931 do Superior Tribunal de Justi¢a, a
hipossuficiéncia econdmica do apenado deveria ser presumida, uma vez que, para além de ser
assistido pela Defensoria Publica e viver em situacao de rua, cumpriu pena por diversos crimes -
oito condenacdes por furto, duas por trafico de drogas e uma por roubo -, havendo declarado em
julgamento da dltima acao penal pela qual respondeu que trabalhava como vigia de veiculos.

Deste precedente, portanto, extraem-se algumas possibilidades para fins de reconhecimento
da presuncéao de hipossuficiéncia: a) a assisténcia pela Defensoria Publica; b) a declaragéo de
ocupacao dada durante a instrugdo processual, durante julgamento; ¢) o fato de tratar-se de
pessoa em situacao de rua, consoante parametro ja estabelecido pela Resolugao 425/2021 do
CNJ; d) e, especialmente, o tipo de delitos pelos quais se cumpria pena, evidenciando que a
reiteracao criminosa em delitos dessa espécie pode ser vista como um indicativo de sua
vulnerabilidade financeira.

Em resposta ao pedido de informacdes acerca do pagamento de penas de multa, indicou-se que:

a) Apéds verificacao, nao foram encontrados processos com a classe Execucao de Pena de Multa

(conforme identificador 12727, do Sistema de Gestio de Tabelas Processuais
Unificadas do CNJ) no ano de 2024, e, em busca pelo assunto “Pena de Multa
(identificador 7792), encontrou-se apenas um feito distribuido no mesmo ano;

b) Informou-se, também, que no sistema SEEU, naquela Corte, “ainda nao foi configurada a
classe de execucao de pena de multa para sua tramitacao”.

3.1.2 Tribunal de Justica do Estado de Goias

Por meio dos parametros de busca adotados, foram encontrados 8 recursos de Agravo em
Execucao Penal julgados em julho de 2025 no Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, sendo que
em apenas 1 deles nao houve o reconhecimento ou a manutenc¢éo da extin¢cao da punibilidade
pela impossibilidade de pagamento da pena de multa - o que ocorreu pelo fato de nao se haver
cumprido integralmente a pena privativa de liberdade.™ Nos demais casos, 5 recursos do
Ministério Publico questionando o reconhecimento da hipossuficiéncia foram indeferidos e 2
recursos defensivos que pleiteavam esse reconhecimento tiveram sua demanda atendida.

Nestes 7 casos, nota-se que importantes teses foram adotadas em sua interpretagao do Tema 931
do Superior Tribunal de Justica, assim contribuindo para a definicao dos parametros para recon-
hecimento da hipossuficiéncia.

13 Conforme Processo Administrativo N. 23447/2025, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.
4 Conforme Agravo em Execucao Penal n° 5144878-33.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Goiés.
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Nos Agravos em Execucao Penal n° 5408362-38.2025.8.09.0000, n° 5413859-33.2025.8.09
.0000, n° 5356471-75.2025.8.09.0000 e n° 5440332-56.2025.8.09.0000 foi mantida uma linha de
raciocinio coerente com as consideragdes sobre 0s egressos do sistema prisional realizadas no
julgamento dos Recursos Especiais n° 2.090.454/SP e 2.024.901/SP que levaram a revisao do
Tema 931: afirma-se, sem rodeios, que a “hipossuficiéncia do egresso do sistema prisional é
presumida”;® que “o longo periodo de privacao da liberdade indica a provavel hipossuficiéncia do
reeducando”; e que a “situacgdo de pobreza do condenado que deixa o sistema penitenciario é
presumida, e a Defensoria Publica atuava na assisténcia ao apenado”, nao havendo
"demonstracao concreta de que o apenado teria condicdes de arcar com a sancao pecuniaria.””

Ou seja, conhecendo-se a realidade do sistema prisional brasileiro, mostra-se imperativo o recon-
hecimento da presuncao de hipossuficiéncia de seus egressos, gquanto mais naqueles casos em
que ha longo periodo de encarceramento - cabendo ao Ministério Publico fazer prova em
contrario, ou ao juizo, com fundamento nos elementos existentes nos autos, contesta-la.

Nos Agravos em Execucao Penal n® 5413859-33.2025.8.09.0000 e n® 5356471-75.2025.8.09.
0000 afirma-se, ainda, que a “autodeclaracao de pobreza do condenado é presumida verdadeira,
salvo prova em sentido contrario, que deve ser apresentada pelo juiz competente em decisao
fundamentada”.

Ja no Agravo em Execucao Penal n® 5413127-52.2025.8.09.0000, tratou-se da assisténcia pela
Defensoria Publica como critério que legitima a presuncao de hipossuficiéncia, ao passo que, para
além deste critério, o Agravo em Execucao Penal n° 5466686-21.2025.8.09.0000 propds uma
analise contextual para aferi¢do da capacidade financeira: em um caso no qual o apenado possuia
emprego, considerou-se o fato de ser auténomo, com renda incerta e limitada, além de sero
responsavel pelo sustento de trés filhos, do qual era cobrado um valor de pena de multa
incompativel com a sua realidade, que certamente comprometeria sua dignidade e impediria a sua
ressocializacao:

“No caso, o agravante é autdnomo com renda incerta e limitada,
sustentando sua familia com trés filhos menores. Ele possui uma filha
com doenca que exige acompanhamento médico e é assistido pela
Defensoria PUblica, o que demonstra sua vulnerabilidade econdmica. 6.
0 valor atualizado da multa (RS 17.090,99) é incompativel com a capaci-
dade financeira do agravante. O pagamento comprometeria sua
dignidade e impediria sua ressocializagdo, sem que 0 juizo de origem
indicasse concretamente a possibilidade de quitacao”®

Por fim, ainda que nao diga respeito ao objeto de anadlise deste relatorio, vale destacar o teor do
julgamento do Agravo em Execucao Penal n® 5290642-50.2025.8.09.0000, no qual o Tema 931

foi considerado para se deferir a progressao de regime sem o pagamento da pena de multa,
afirmando-se que a “presuncao, na auséncia de provas em sentido contrario, é de hipossuficiéncia
econdmica. Nao é razoavel impor ao sentenciado 6nus que represente obstaculo desproporcional
a sua ressocializacao, em afronta ao principio da individualizacao da pena.”

% Conforme Agravo em Execucio Penal n° 5440332-56.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Goiss.
16 Conforme Agravo em Execucio Penal n° 5408362-38.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Goias.
i Conforme Agravo em Execucio Penal n° 5413859-33.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Goias.
8 Conforme Agravo em Execucio Penal n° 5466686-21.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Goias.
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Nesse caminho, por oportuno, vale destacar que o proprio Superior Tribunal de Justica
reconhece a possibilidade de extensao do entendimento fixado no Tema 931 para discussdes
em torno da progressao de regime prisional, como se vé no importante precedente abaixo:

"1. Em consonancia com a compreensao sedimentada pelo Pretério Ex-
celso, "este Superior Tribunal de Justica consolidou jurisprudéncia no
sentido de que, na hipdtese de condenagado concomitante a pena
privativa de liberdade e multa, o ndo pagamento da sancao pecunidria
impede a progressdo de regime, salvo comprovacao de inequivoca
incapacidade econémica do apenado” (AgRg no AREsp n.
2178.502/MG, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe de 7/11/2022.)

2. De toda sorte, na mesma oportunidade, destacou-se que, "[n]as
hipéteses de inadimplemento da pena de multa, a fim de que ndo seim-
ponha ao reeducando uma barreira intransponivel, a ponto de violar o
principio da ressocializacao da pena, nem se frustre, por outro lado, a fi-
nalidade da execugao penal, o Juizo da Execugdo Criminal deve, antes
de obstar ou deferir a progresséao de regime ao apenado, verificar o valor
da multa fixada e analisar, a partir de elementos faticos, a respectiva

algum modo, ainda que de forma parcelada, o pagamento da multa.
Precedentes”.

3. Anecessidade de prévio e minucioso exame das condi¢des econdmi-
co-financeiras do reeducando angariou novos contornos a partir da re-
cente compreensao da Terceira Secio desta Corte Superior acerca do
Tema n. 931. Embora nao se refira a discussdo estritamente a pro-
gressao de regime prisional, foi avaliada possibilidade de extingcdo da
punibilidade do sentenciado ainda que esteja pendente de pagamento
a pena pecuniaria imposta cumulativamente a pena privativa de liber-

4. Em tal oportunidade, o Superior Tribunal de Justica, por meio de voto
de minha relatoria, assentou entendimento segundo o qual, "[0] inad-
implemento da pena de multa, apdés cumprida a pena privativa de liber-
dade ou restritiva de direitos, nao obsta a extingao da punibilidade, ante
a alegada hipossuficiéncia do condenado, salvo se diversamente en-
tender o juiz competente, em decisdo suficientemente motivada, que
indigue concretamente a possibilidade de pagamento da sancao pecu-

5. E incontornavel o fato de que se trata a extingcdo da punibilidade da
pa de cal lancada sobre a pretensao punitiva do Estado, a qual, em tal
momento, encerra-se, viabilizando, assim, a retomada de direitos fun-
damentais tais como direitos fundamentais, civis e eleitorais, cerne da
conformacao da cidadania e, em consequéncia, da dignidade do egres-
s0. Por tal razao, sobrepde-se a extingao da punibilidade sobre a con-
cessao de benesses no curso da execucao como, por exemplo, a prépria

preensao do Superior Tribunal de Justica, exarada no Teman. 931, a im-
posicao de demonstracao do pagamento da pena de multa para pleite-
ar a progressao de regime prisional.”

(AgRg no REsp n. 2.069.373/MG, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 12/11/2024, DJe de 22/11/2024.)



Quanto ao pedido de informacdes sobre o pagamento de penas de multa no ano de 2024,
indicou-se:"

a) A existéncia de 807 processos cadastrados no SEEU no ano de 2024 sob a classe 12727
(execucao de pena de multa);

b) Em busca nos processos cadastrados no SEEU com referida classe, cadastrados no ano de
2024, apenas 3 tiveram a movimentacao de “pagamento integral do débito”,
e nenhum foi inserido na movimentacao de "extincao da punibilidade ou da pena”

3.1.3 Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Em busca no sistema de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso com base nos parametros anteriormente indicados, foram localizados 3 processos
referentes a recursos de Agravos de Execucao Penal julgados em julho de 2025.

Em um deles, foi deferido o recurso do Ministério Publico para afastamento da extingdo da punibi-
lidade pela impossibilidade de pagamento da pena de multa, uma vez que a pena privativa de
liberdade ainda nao fora cumprida em sua integralidade.?°

Ja no Agravo de Execucgao Penal n° 1011566-72.2025.8.11.0000, entendeu-se que a assisténcia
pela Defensoria Publica, isoladamente, nao faria presumir a hipossuficiéncia, sendo necessaria,
antes da extingcao da punibilidade, a prévia intimacao do apenado para pagamento da pena de
multa ou a comprovacéao da hipossuficiéncia, sem o que seria nula a decisao.

Por outro lado, ainda que no Agravo de Execucao Penal n° 1034462-46.2024.811.0000 se tenha
compreendido que a assisténcia pela Defensoria Publica gera uma presuncéao parcial de
hipossuficiéncia, considerou-se que tal situacao estaria comprovada nos autos pelo fato de o
apenado exercer “atividades laborais de baixa remuneracao (pedreiro e taxista), confirmando a
impossibilidade de pagamento da multa).” Ou seja, ainda que o apenado trabalhe, profissdes de
baixa remuneracdo podem ser consideradas fins de reconhecimento de sua hipossuficiéncia.

Esse sentido também é adotado em precedente que nao diz respeito ao objeto de analise do pre-
sente relatorio, mas que vale ser mencionado: para fins de progressao de regime, considerou-se o
Tema 931 em julgamento do Agravo de Execucao Penal n° 1006740-03.2025.8.11.0000,
indicando-se que a assisténcia pela Defensoria Publica e a existéncia de documentos que
atestavam gue o apenado trabalhava como motofretista autdénomo, com renda mensal
equivalente a um salario minimo, atestariam sua hipossuficiéncia, de modo que a exigéncia de
pagamento da multa para progressao de regime comprometeria a funcao ressocializadora da
pena, violando o principio de individualizacao da execucao penal.

Por fim, no que diz respeito ao pedido de informacgdes sobre o pagamento de penas de multa no
ano de 2024, indicou-se que os depositos judiciais relacionados as penas pecuniarias seriam
vinculados aos respectivos processos, sendo administrados pelos magistrados responsaveis por
cada acao judicial, impedindo o acesso aos dados por ndo estarem parametrizados em um
sistema.?

19 Conforme Oficio n° 1.319/2025 - SEP. Nos autos do Procedimento Administrativo n° 202506000650371,

do Tribunal de Justica do Estado de Goiés.

20 Agravo de Execucéo Penal n® 1011061-81.2025.8.11.0000, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso.
2 Conforme Processo n® 0034734-23.2025.8.11.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.
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3.1.4 Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

Com base nos parametros de pesquisa adotados, ndo foram encontrados processos julgados em
julho de 2025 que dissessem respeito ao Tema 931 do Superior Tribunal de Justicga.

Estendendo-se a busca até janeiro do mesmo ano, localizou-se um unico precedente, no qual,
negando-se provimento ao recurso ministerial, foram firmadas duas importantes teses: a) a
"hipossuficiéncia financeira do condenado é presumida quando este é assistido pela Defensoria
Publica, sendo 6nus do Ministério Publico demonstrar a existéncia de recursos para o adimple-
mento da multa”; e b) a “existéncia de empresa individual com capital social reduzido ndo afasta a
presuncao de vulnerabilidade econémica do condenado”.??

No que diz respeito ao pedido de informacdes acerca do pagamento de penas de multa no ano de
2024, indicou-se que nao seria possivel obter os dados solicitados, pois tais informacdes néo
existem no Sistema de Gestao da Conta Unica e sua extracao diretamente no SEEU nao é viavel.2

3.2 REGIAO NORDESTE

3.2.1 Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Com base nos parametros de pesquisa adotados, ndao foram encontrados quaisquer recursos
julgados entre janeiro e julho de 2025 no Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

Além disso, até o momento de producao deste relatdrio, nao houve resposta do pedido de
informacdes acerca do pagamento de penas de multa no ano de 2024.

3.2.2 Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Com base nos parametros de pesquisa adotados, ndao foram encontrados quaisquer recursos
julgados entre janeiro e julho de 2025 no Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Além disso, até o momento de producao deste relatdrio, nao houve resposta do pedido de
informacdes acerca do pagamento de penas de multa no ano de 2024.

3.2.3 Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Com base nos parametros de pesquisa adotados, foram localizados dois recursos de Agravo de
Execucéao Penal julgados no més de julho no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, sendo que,
em um deles, o indeferimento da extingao da punibilidade se deu em razdo do ndo cumprimento
integral da pena privativa de liberdade.?*

22 Agravo de Execugéao Penal n® 1600787-79.2025.8.12.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.
23 Pedido de Providéncias n° 012.152.0043/2025, do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.
24 Agravo de Execucdo Penal n° 0032590-58.2018.8.06.0001, do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
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Ja no Agravo de Execugao Penal n® 0000329-96.2025.8.06.0000, manteve-se a decisao de
extingcao da punibilidade sem o0 adimplemento da pena de multa, tomando por base uma das teses
fixadas nos Recursos Especiais n°. 2.090.454/SP e n° 2.024.901/SP: presume-se a pobreza do
condenado que sai do sistema penitenciario, podendo o Ministério Pdblico produzir prova em
contrario, ou o0 magistrado, analisando o pleito de extin¢gao da punibilidade, indeferi-la mediante
fundamentacao concreta, indicando “evidéncias de que o0 apenado possui condicdes de pagar a
multa, sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia”™.

Por fim, até o momento de redacao deste relatério nao houve resposta do pedido de informagoes
acerca do pagamento de penas de multa no ano de 2024.

3.2.4 Tribunal de Justica do Maranhao

Com base nos parametros de pesquisa adotados, ndo foram encontrados quaisguer recursos que
tratassem da extingao da punibilidade pela impossibilidade de pagamento da pena de multa de
janeiro a julho de 2025.

Em resposta ao pedido de informacdes sobre o0 pagamento de penas de multa no ano de 202425,
indicou-se que:

a) Tomando como referéncia as guias de recolhimento expedidas no Gerador de Custas sob
a designacéao de “multa penal” - com preenchimento realizado pelo usuario -, foram
geradas 366 guias no ano de 2024;

b) No mesmo ano, o total de guias com pagamento foi de 364;

c) Das guias geradas, o valor total a ser cobrado a titulo de pena de multa foi
de RS 118.346,99;

d) Do montante acima, o total liquidado pelas guias foi de RS 117.614,90.

3.2.5 Tribunal de Justica da Paraiba

Com base nos parametros de pesquisa adotados, foi localizado apenas o Agravo de Execucéo
Penal n° 0810418-96.2025.8.15.0000 julgado em julho de 2025 no Tribunal de Justica da Paraiba,
nao se encontrando quaisquer outros casos ao se estender a busca até janeiro do mesmo ano.

No caso, tratava-se da possibilidade de aplicacao de indulto da pena de multa pelo
reconhecimento da hipossuficiéncia para seu pagamento - o que foi negado, sob 0 argumento de
que teriam de ser esgotados todos 0s meios possiveis para a execug¢ao da pena, dependendo de
comprovacao por meio de documentos e outras circunstancias que caracterizem a incapacidade
de adimplir a pena imposta, tomando por base o entendimento anterior do Tema 931, decorrente
do julgamento do Recurso Especial n® 1.785.861.

25 Pedido de Informacdes registrado sob o protocolo n° 3925/2025, do Tribunal de Justica do Maranhao.

20



Quanto ao pedido de informacdes sobre o pagamento de penas de multa no ano de 2024, houve
resposta pela Vara de Execucao de Penas Alternativas de Jodo Pessoa, na qual foi indicado que as
multas |a eram parceladas em audiéncia admonitéria e pagas por meio “de boleto DAR em
beneficio do fundo de recuperacao dos presidios”.

Além disso, afirmou-se que aquele juizo possuia 33 processos de execugao de pena de multa
ativos, nao havendo tempo habil para mensurar o total de pedidos para pagamento e
efetivamente pagos em 2024 .2

3.2.6 Tribunal de Justica de Pernambuco

Com base nos parametros de pesquisa adotados, ndo foram encontrados quaisquer recursos
julgados entre janeiro e julho de 2025 no Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.

Em resposta ao pedido de informacdes sobre o0 pagamento de penas de multa no ano de 2024, in-
dicou-se que a Coordenadoria Criminal, ao momento, ndo possuia os dados solicitados.?”

3.2.7 Tribunal de Justica do Piaui

Com base nos parametros de pesquisa adotados, ndo foram encontrados quaisguer recursos que
tratassem da extincdo da punibilidade pela impossibilidade de pagamento da pena de multa de
janeiro a julho de 2025.

Em resposta ao pedido de informacdes acerca do pagamento de penas de multa no ano de 2024,
indicou-se que “nao ha registros de processos vinculados a Classe 12727 - Execucao de Pena de
Multa”.28

3.2.8 Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Norte

Por meio dos parametros de pesquisa adotados, ndo foram localizados recursos referentes ao
Tema 931 julgados no més de julho de 2025; contudo, ao se estender a pesquisa até janeiro do
mesmo ano, localizou-se um unico Agravo de Execucao Penal, julgado em abril de 2025, no qual
foi negado o pedido de reconhecimento de hipossuficiéncia financeira pelo fato de ainda existir
pena privativa de liberdade pendente de cumprimento.

Ademais, ainda que nao se trate de objeto do presente relatério, vale atentar ao resultado do
julgamento do Agravo de Execucao Penal n® 0804594-55.2024.8.20.0000, julgado em margo de
2025, no qual o Tema 931 do Superior Tribunal de Justic¢a foi considerado para manutencao de
progressao do regime fechado para o semiaberto, destacando-se que, no caso, 0 apenado
apresentou autodeclaragao de incapacidade econémico-financeira e estava preso,
ininterruptamente, desde 2016, cabendo ao Ministério Publico fazer prova em contrario.?’

26 Conforme manifestacio cadastrada na Ouvidoria do Tribunal de Justica da Paraiba sob o n° 27687/2025.

z Conforme Manifestacdo de n° 40174, registrada na Ouvidoria do Tribunal de Justica de Pernambuco.

28 Informacgao n° 93481/2025 - PJPI/TJIPI/PRESIDENCIA/STIC/SOFTWARE/EXTRAJUDICIAL, no Processo SEI
n° 25.0.000136767-9, do Tribunal de Justica do Piaui.

2 Agravo de Execucéo Penal n° 0818237-80.2024.8.20.0000, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.
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Por fim, em resposta ao pedido de informacdes sobre 0 pagamento de penas de multa no ano de
2024, indicou-se que a obtencao de tais dados esta atualmente indisponivel, pois nao existe um
controle centralizado dessas informagdes no ambito da Corregedoria Geral de Justica do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte, sendo cada juizado ou vara responsavel pelo controle dos pro-
cessos e respectivos pedidos de pagamento de penas de multa pecuniaria e pelo acompanham-
ento de seus cumprimentos e pagamento, “mantendo registros de forma manual nos préprios
autos processuais”.

Entretanto, afirmou-se que esta sendo desenvolvido um sistema informatizado especifico para
controle e gestao destas informacoes, ao passo que, momentaneamente, seria possivel acessar
dados relacionados ao recolhimento e destinagao de recursos provenientes de penas pecuniarias
por meio do Portal de Transparéncia daquela Corte.®°

3.2.9 Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

Com base nos parametros de pesquisa adotados, nao foram encontrados quaisquer recursos jul-
gados entre janeiro e julho de 2025 no Tribunal de Justica do Estado de Sergipe.

Em resposta ao pedido de informacdes sobre 0 pagamento de penas de multa no ano de 2024,
afirmou-se que, naguele Tribunal, os processos sao classificados conforme as Tabelas Processuais
Unificadas do CNJ, assim dependendo da preexisténcia de elementos objetivos em referidas
tabelas para o levantamento de dados. Por isso, afirmou-se que "nao ha como serem respondidos
pois nao sao dados estruturados que permitam ser obtidos no SCPV - Sistema de Controle
Processual Virtual” - o0 que nos causa estranheza, pois com base nos mesmos parametros,
seguindo as Tabelas Processuais Unificadas do CNJ, foi possivel a extracao de dados em outros
Tribunais -, a0 passo que os valores pagos a titulo de multa criminal deveriam ser requeridos junto
a Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe.*

3.3 REGIAO NORTE

3.3.1 Tribunal de Justica do Estado do Acre

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Acre, ndo foram encontrados processos que
dissessem respeito a extingdo da punibilidade pela impossibilidade de pagamento da pena de
multa entre janeiro e julho de 2025.

30 Processo n°: 0001089-76.2025.2.00.0820, relativo ao requerimento n° 1274/2025, do Tribunal de Justica

do Rio Grande do Norte.

5 Informacdes prestadas no Processo Eletronico n° 0016319-08.2025.8.25.8825, registrado no SEIl do Tribunal
de Justica do Estado de Sergipe.
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Contudo, o Tema 931 do Superior Tribunal de Justica esteve presente em outra importante
discussao: a possibilidade de progressao de regime sem a realizagao de exame criminoldgico e
sem o pagamento da pena de multa - objeto de discussao em 24 recursos de Agravo de Execucao
Penal julgados no més de julho de 2025, que traziam o Tema 931 como fundamento para fixar a
tese de que 0 nao pagamento da pena de multa por hipossuficiéncia nao pode impedir a
progressao de regime prisional, cabendo ao Ministério Publico ajuizar uma acao a parte para sua
cobrancga.*?

Quanto ao pedido de informacdes sobre o pagamento de penas de multa, indicou-se que a
demanda nao poderia ser atendida, uma vez que nao possuiam acesso aos “dados especificos
solicitados, pois nosso acesso é apenas as quantidades e ao nimero dos processos gque trami-
taram, ou ainda em tramite nas unidades criminais e de execucao de penas e medidas
alternativas”. Assim, havendo no ano de 2024 7.037 processos criminais - 3.993 ja julgados,
2.366 suspensos e arquivados e 334 conclusos para decisao -, seria necessario “verificar
processo a processo para obter as informacgdes requeridas”, o que se tornara mais facil com a
transicao do sistema SAJPG para o novo sistema EPROC.33

3.3.2 Tribunal de Justica do Estado do Amapa

Nao foram encontrados quaisquer processos de janeiro a julho de 2025 com os parametros de
pesquisa adotados acerca da extincédo da punibilidade pelo reconhecimento da hipossuficiéncia
para pagamento da pena de multa.

Quanto ao pedido de informacdes sobre o pagamento de penas de multa no ano de 202434,
indicou-se que:

a) De acordo com informacdes prestadas pela 1° e 27 Varas de Execucio Penal de Macapa, ex-
istiam, respectivamente, 252 e 46 processos destinados a execucao da pena de multa para o
ano de 2024, sendo-lhes impossivel indicar os valores cobrados e arrecadados em virtude da
inexisténcia de ferramenta de extracao no sistema SEEU, demandando analise individualiza-
da dos processos;

b) De acordo com a Secretaria de Financas, teriam sido arrecadados RS 1.294.360,84, mas
"sem detalhamento sobre sua origem exclusiva em condenag¢des criminais” - o que, para
nés, compromete a analise da informacao apresentada.

32 Por todos, veja-se 0 Agravo de Execucao Penal n° 0100652-50.2025.8.01.0000, do Tribunal de Justica
do Estado do Acre.

33 Conforme Processo Administrativo n® 0006138-08.2025.8.01.0000, do Tribunal de Justica do Estado do Acre.
34 Conforme manifestacao id. 0167847, nos anos do protocolo SEI n° 0013333-03.2025.8.03.0901.
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3.3.3 Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

Nao foram encontrados quaisquer processos de janeiro a julho de 2025 com os parametros de
pesquisa adotados.

Além disso, indicou-se que o pedido de dados sobre o pagamento de penas de multa no ano de
2024 teve seu alcance prejudicado, “em razao das limitagdes impostas pelo sistema de Gestao
Processual PROJUDI, que nao dispde das informacdes solicitadas”.3®

3.3.4 Tribunal de Justica do Estado do Para

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Par3, partindo dos termos de busca utilizados, nao
foram localizados processos referentes a extincdo da punibilidade pelo reconhecimento da hipos-
suficiéncia para pagamento da pena de multa relativos ao més de julho de 2025; por outro lado,
estendendo a busca, encontraram-se dois recursos de Agravo em Execucéao referentes aos meses
de maio e junho de 2025.

Em julgamento do Agravo de Execucao Penal n° 0805646-20.2025.8.14.0000, realizado em maio
de 2025, adotou-se um entendimento que, para nés, contraria o sentido dado pelo Tema 931em
sua Uultima revisao, apesar de cita-lo.

No caso, o Ministério Publico recorreu contra decisao de primeiro grau que declarou extinta a
pena de multa com base no Tema 931 pelo fato de o executado ser assistido pela Defensoria
Publica. Contudo, em clara inversao do 6nus da prova e aventando se tratar de uma presuncao
genérica, o TIPA compreendeu que nao foi apresentado “qualquer elemento de prova concreto
gue evidenciasse tal condigcdo [de hipossuficiéncia], limitando-se a presuncgao decorrente da atu-
acao da Defensoria Publica no feito”, apoiando seu entendimento em precedente do Superior
Tribunal de Justica julgado em novembro de 2023.3¢

Assim, como tese do julgamento, fixou-se que “ao extinguir a pena de multa sem motivacéo
suficiente e sem analise concreta da (in)capacidade de pagamento, a decisdo de primeiro grau
contraria o préprio espirito da tese firmada no Tema 931, que exige, para o afastamento da multa,
motivacdo adequada ou comprovacao razoavel da hipossuficiéncia — nenhuma das quais se
verifica neste caso” - o0 que, ressalte-se, é para nds o oposto do tratamento dado a matéria pelo
Tema 931, pois caberia ao Ministério Publico produzir prova em contrario para infirmar a alegacao
da defesa.

Tanto é que, em julgamento do Agravo de Execugao Penal n® 0807112-49.2025.8.14.0000,
ocorrido em junho de 2025, adotou-se como tese que

35 Conforme Oficio n° 1576 - SECEX e anexos, constante no processo administrativo n° 2025/000032394-00,

do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

36 AgRg no REsp n. 2.092.368/SC, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 13/11/2023,
D3Je de 17/11/2023.
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“1. E juridicamente adequada a extingdo da pena de multa com base na
hipossuficiéncia econdmica do apenado, quando amparada por
elementos idbneos constantes dos autos, ainda que nao
consubstanciada em documentagao formal. 2. O Ministério PUblico tem
0 dnus de demonstrar elementos que infirmem a alegacdo de
hipossuficiéncia reconhecida pelo juizo da execucéo.”’

No caso, destacou-se que havia nos autos de execugao uma peticao subscrita pelo proprio
apenado, requerendo a progressao ao regime aberto, na qual declarava nao possuir condicoes
financeiras para contratar advogado - o que corroboraria o pedido de reconhecimento de hipos-
suficiéncia pela impossibilidade de pagamento da pena de multa, nos termos dados pelo Tema 231,
do Superior Tribunal de Justica. Ainda, afirmou-se que caberia ao Ministério Publico “infirmar a
presuncao relativa de hipossuficiéncia”, trazendo aos autos elementos eficazes que
demonstrassem a capacidade econdmica do apenado.

Por fim, em resposta ao pedido de informacdes?®® sobre o pagamento de penas de multa no ano de
2024, indicou-se que:

a) Foram cadastrados no sistema SEEU um total de 368 processos com o assunto “pena de
multa” para o ano de 2024;

b) Foram cadastrados um total de RS 613.080,49 para os valores de causa dos processos dis-
tribuidos no ano de 2024, sendo que os valores podem ser alterados a qualquer
momento pelo juizo da causa, pelo que pode existir variagcao de valores com o tempo;

c) Nao ha como indicar quantos pedidos de cobranca de pena de multa foram efetivamente
pagos no ano de 2024, uma vez que “nao ha movimento na Tabela de Processo Unificada do
CNJ que indique que uma casa foi ou nao paga e esta informacao esta contida nos PDFs ca-
dastrados no sistema SEEU”;

d) Nao ha informacgoes sobre o valor efetivamente arrecadado a titulo de pena de multa para o
ano de 2024.

3.3.5 Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia

Partindo dos termos de pesquisa utilizados, foram localizados 4 recursos de Agravo de Execucéo
Penal relativos ao més de julho de 2025 que tratavam da possibilidade de extincao da pena de
multa pela hipossuficiéncia do apenado, tomando por base o Tema 931 do Superior Tribunal de
Justica.

Nos 4 casos hao houve reconhecimento da extingcao da punibilidade, o que, no caso do Agravo de
Execucdo Penal n° 0801466-36.2025.8.22.0000, foi motivado pelo ndo cumprimento integral da
pena privativa de liberdade.

3 Agravo de Execucdo Penal n° 0807112-49.2025.814.0000, do Tribunal de Justica do Estado do Para.
38 Pedido de Informagdes protocolado sob o n° 253.134.556.527, na Ouvidoria Judiciaria do Tribunal de Justica
do Estado do Para.
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Nos casos em que houve cumprimento integral das penas privativas de liberdade, a motivacao
utilizada para nado reconhecimento da hipossuficiéncia variou:

a) Tal como se vé em julgamentos de outros Tribunais, o Agravo de Execucao Penal n°
0800983-06.2025.8.22.0000 deixou de reconhecer a hipossuficiéncia do apenado por con-
siderar que a assisténcia pela Defensoria Publica nao seria suficiente, justificando o entendi-
mento adotado em precedente do Superior Tribunal de Justica de 2022 - portanto anterior a
ultima revisao do Tema 931 -, para indicar que seria 6nus do reeducando demonstrar sua im-
possibilidade financeira de modo a justificar o descumprimento da
sentenca;

b) Também no voto acima, ainda sobre a Defensoria Publica, afirmou-se que “o STJ ponderou
que nem todos os processados criminalmente, patrocinados por aquela instituicao, sao hi-
possuficientes, pois no direito penal, é obrigatéria a assisténcia juridica integral ao réu,
mesmo que ele tenha condicdes financeiras de contratar advogado particular, mas opte por
nao o fazer” - mas, repise-se, tomando por base precedente do Superior Tribunal de Justica
de 2022;

c) No voto vencedor do Agravo de Execuciao Penal n° 0804310-56.2025.8.22.0000,
indicou-se, dando provimento ao recurso do Ministério Publico, que o reconhecimento de hi-
possuficiéncia financeira nado pode isentar o apenado da multa, por ser uma sancao
pecuniaria é obrigatodria, prevista no preceito secundario das normas incriminadoras. Além
disso, 0 “reconhecimento da hipossuficiéncia financeira é momentaneo e afasta tao somente
a exigibilidade da multa no contexto vivido ao tempo da analise - pode ser que a sua
condicao econdmico-financeira mude em um espaco de tempo que ainda possibilite a co-
branca pelo Ministério Publico”, de modo que, ao final, apesar de ser mantido o
reconhecimento da hipossuficiéncia financeira, foi afastada a isencao da pena de multa.

Quanto ao pedido de informacdes acerca do pagamento de penas de multa no ano de 2024,
foi indicado que®:

a) O setorresponsavel pelo processamento cartorario das acdes de execucao penal nao dispde
de sistema informatizado ou relatério automatizado que permita a extracao consolidada das
informacodes solicitadas, de modo que sua obtencdo demandaria a analise individual de todos
os processos distribuidos;

b) AVara de Execucodes Penais e Medidas Alternativas da Comarca de Porto Velho nao impoe a
pena de multa, limitando sua atuacao aos pedidos de cobranca formulados pelo Ministério
Publico;

c) 0 pagamento das penas de multa é efetuado em favor do Fundo Penitenciario do Estado de
Ronddnia, sendo exigido pelo setor judicial apenas o comprovante de pagamento para fins de
baixa e arquivamento do feito, sem que haja controle sobre a movimentacao financeira do
fundo.

39 Conforme Processo SEI n° 0011286-71.2025.8.22.8000, do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.



3.3.6 Tribunal de Justica de Roraima

No Tribunal de Justica de Roraima, foi encontrado um Unico recurso de Agravo em Execucao
relativo ao més de julho de 2025, no qual a declaracédo do apenado e a assisténcia pela Defensoria
Publica foram adotados como parametros para reconhecimento da presuncao de hipossuficiéncia,
com a consequente extingao da pena de multa e da punibilidade.

Nesse sentido, extrai-se do acdordao julgado que, diante das revisdes operadas sobre o Tema 931
do Superior Tribunal de Justica, tornou-se claro que a declaracao da defesa sobre a hipossuficién-
cia deveria prevalecer, cabendo ao Estado produzir prova em contrario:

o Tema Repetitivo 231 do STJ, que apoia o pleito defensivo, ja foi sub-
metido a trés procedimentos de revisdes de entendimento, e a orien-
tagao mais recente, conforme os Recursos Especiais Representativos
da Controvérsia n. 2.024.901/SP e n. 2.090.454/SP, julgados em
28/2/2024, privilegia a declaracio da defesa sobre a hipossuficiéncia
do apenado, cabendo ao Estado produzir prova em contrario.*°

Como base para tais afirmacdes, traz-se no acérdao acima trecho do julgamento do Recurso
Especial n° 2127.513, de relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, no qual, claramente, indica que a
revisdo do entendimento fixado no Tema 931 do Superior Tribunal de Justica passou “a atribuir ao
juiz 0 6nus de demonstrar concretamente a possibilidade de pagamento da sancao pecuniaria
para que, assim, seja possivel afastar também a hipossuficiéncia, obstando a extingao da
punibilidade.” 4

A este Recurso Especial, soma-se o entendimento fixado no Agravo Regimental no Recurso
Especial n° 2.069.373/MG, de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, no qual indica que a
assisténcia pela Defensoria Pdblica “corrobora o progndstico acerca da conjuntura
socioecondmica do apenado”, tratando-se de uma presuncao iuris tantum que, portanto, é
passivel de apresentacao de prova em contrario pelo Ministério Publico, ou de elisao por decisao
judicial fundamentada.*?

Do julgamento do Agravo em Execugédo aqui analisado, vale mencionar, ainda, que o fato de
apenado afirmar que exerce a atividade de motorista nao foi considerado para afastar a
verossimilhanga da vulnerabilidade econbémica declara, o que deveria ser somado a sua
assisténcia pela Defensoria Publica Estadual, que “realiza um rigoroso processo de avaliacao de
seus assistidos, sendo, portanto, presumida a sua hipossuficiéncia econémica, nos termos da
atual compreensao do ja citado Tema Repetitivo 931do STJ.".

Por fim, no que diz respeito ao pedido de informacgdes sobre 0 pagamento da pena de multa,
afirmou-se, quanto as varas responsaveis pelo processamento de delitos de menor potencial
ofensivo, que ndo havia registro de pedidos para pagamento da pena de multa, especialmente
em razao da concessao de indulto natalino por meio do Decreto Presidencial n° 11.846/2023.

40 Agravo em Execucéo n° 001065-84.2025.8.23.0000, do Tribunal de Justica de Roraima.

“ Superior Tribunal de Justica. REsp n. 2.127.513, Ministro Ribeiro Dantas, DJEN de 21/05/2025.

42 Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n. 2.069.373/MG, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 12/11/2024, DJe de 22/11/2024.
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Ja no que diz respeito as demais varas, informou-se que a unidade judiciaria nao dispunha

de “sistema informatizado ou outro meio de controle especifico que permita aferir, de forma
consolidada e precisa, os dados solicitados”, destacando-se que, em grande parte dos casos,
ha dificuldade de individualizagdo em consultas automatizadas pelo fato de as penas de multa
tramitarem de forma cumulada com a execugao das demais penas, além de que os valores
recolhidos sao destinados diretamente ao Fundo Penitenciario do Estado de Roraima ou ao
Fundo Penitenciario Nacional, sem qualquer forma de controle sobre os valores efetivamente
arrecadados.*

3.3.7 Tribunal de Justica do Estado do Tocantins

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, foi localizado um Agravo de Execugao
Penal no més de julho de 2025 com os termos de busca empregados, no qual, dando-se provi-
mento ao recurso do Ministério Publico, afastou-se o reconhecimento da hipossuficiéncia em
caso de extingao da punibilidade pelo Decreto Presidencial n® 11.846/2023, determinando o retor-
no dos autos ao juizo de origem para que fosse realizado estudo socioecondmico por equipe
técnica “a fim de avaliar a real capacidade da apenada de arcar com a pena pecuniaria imposta”,
pois ndo bastaria a assisténcia pela Defensoria Publica para comprovacao da hipossuficiéncia.**

No caso, indicou-se que, com base na ultima revisao do Tema 931, a dispensa de pagamento da
pena de multa estaria “condicionada a comprovacao efetiva da hipossuficiéncia”, sendo que nao
havia nos autos qualquer declaracao no sentido de que o apenado nao teria condigdes financeiras
para pagamento, tanto que

“No caso sob analise, verifica-se que o juizo de origem nao promoveu
qualquer diligéncia para aferir a situagao financeira da apenada. Nao ha
nos autos estudo socioecondmico realizado por equipe técnica,
tampouco qualquer documentacdo que comprove sua renda,
despesas, auséncia de bens ou outras circunstancias que demonstrem
sua real incapacidade de arcar com a obrigacgéo.

A decisdo limitou-se a referir-se genericamente a hipossuficiéncia,
presumindo-a com base na atuacado da Defensoria Publica, o que
contraria 0 entendimento jurisprudencial dominante e compromete a
validade da fundamentacéo.

Ora, o simples fato de o reeducando ser assistido pela Defensoria Publi-
ca - repita-se, sem declaracéo de falta de condicdes de pagar a san¢ao
pecuniaria - ndo implica presumir, mesmo que de modo relativo, a sua
hipossuficiéncia para o pagamento da multa.”

Ou seja, trés foram os motivos impeditivos de reconhecimento da hipossuficiéncia para extingao
da punibilidade da pena de multa: a) a auséncia nos autos de qualquer declaracao da falta de
condicdes para pagamento da pena de multa; b) a assisténcia pela Defensoria Publica que, por si,
nao seria suficiente para comprovar a hipossuficiéncia; ¢) a falta de diligéncias promovidas pelo
juizo de origem para demonstrar a real incapacidade de arcar com a san¢ao pecuniaria.

3 Conforme Processo Administrativo n° 0012807-24.2025.8.23.8000, do Tribunal de Justica de Roraima.
a4 Agravo de Execucao Penal n° 0008409-15.2025.8.27.2700, do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.
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Todavia, como apontado anteriormente, para nds tal entendimento contraria a prépria tese fixada
no Tema 931 em sua Ultima revisdo: ao ndo se reconhecer a hipossuficiéncia com base no atendi-
mento da Defensoria Publica, exigindo que o juizo de origem realizasse diligéncias para apurar as
condicdes socioecondmicas do apenado, ignora-se o sentido da presuncao juris tantum estabele-
cida pelo Superior Tribunal de Justica, pois caberia ao Ministério Publico fazer prova em sentido
contrario - o que, dentro de um processo penal acusatoério, nao pode ser suprido pelo juizo, que
apenas com base nos elementos existentes nos autos poderia negar o reconhecimento de
hipossuficiéncia.

Para além do recurso acima destacado, vale atentar a outros dois Agravos em Execucéao Penal jul-
gados em junho de 2025 no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, localizados com base nos
termos de busca empregados.

Nestes recursos, movidos pelo Ministério Publico para afastamento das decisfes do juizo de
origem que haviam reconhecido a hipossuficiéncia e declarado a extingao da punibilidade, os
motivos para se negar provimento aos Agravos tocam um importante aspecto para presuncao da
vulnerabilidade socioecondmica que também surgiu na ultima revisao do Tema 931: o tempo de
permanéncia e as condicdes do sistema prisional brasileiro.

No Agravo de Execugéao Penal n° 0008150-20.2025.8.27.2700 foi considerado que a
"hipossuficiéncia do apenado € passivel de presunc¢ao de natureza iuris tantum”, sendo que a
autodeclaracao de hipossuficiéncia e a assisténcia pela Defensoria Publica sdo elementos aptos a
comprovar a incapacidade financeira, cabendo ao Ministério Publico fazer prova em contrario,
conforme precedentes do Superior Tribunal de Justi¢ca*.

Além disso, afirmou-se que o apenado permaneceu no sistema prisional por um periodo superior a
15 anos, “evidenciado a situacao de vulnerabilidade social dos egressos do sistema prisional”, de-
stacando-se que a

“prépria sentenga que declarou extinta a punibilidade reconheceu are-
alidade do sistema carcerario brasileiro, mencionando que "o quadro
atual tem produzido 'a sobrepunicdo da pobreza, visto que o egresso
miseravel e sem condi¢des de trabalho durante o cumprimento da pena
(menos de 20% da populacao prisional trabalha, conforme dados do IN-
FOPEN), alijado dos direitos do art. 25 da LEP, ndo tem como conseguir

0S recursos para o pagamento da multa™, o que evidencia a situacéo de
ripossuficiéncia estrutural dos egressos do sistema penitenciario.”

As mesmas consideracdes foram trazidas no julgamento do Agravo de Execucéo Penal
n°® 0008995-52.2025.8.27.2700 para manutencao da extincao da punibilidade do apenado,
indicando-se que teria permanecido durante 7 anos no sistema prisional.

45 AgRg no REsp 2.137.406/MG e AgRg no REsp 2.118.258/R0.
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Logo, de tais precedentes, alinhados ao teor dos Recursos Especiais n. 2.090.454/SP e
2.024.901/SP, deve-se destacar como importante fator para presuncao da hipossuficiéncia o
tempo passado no sistema prisional, no qual existem poucas oportunidades de trabalho e, destas,
um nudmero ainda menor é remunerado.

Por fim, em resposta ao pedido de informacdes?*® acerca do pagamento de penas de multa no ano
de 2024, indicou-se que:

a) Conforme dados obtidos no sistema SEEU, foram registrados 324 pedidos para pagamento
de pena de multa no ano de 2024;

b) Nao ha dados acerca dos valores cobrados, do niumero de pedidos de pagamento efetiva-
mente pagos e do valor arrecadado a titulo de pena de multa no ano de 2024, uma vez que o
acompanhamento e a fiscalizacao de seu cumprimento sido de competéncia das respectivas
Comarcas e Varas Judiciais.

3.4.1 Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Com base nos parédmetros de pesquisa adotadas, ndo foram encontrados quaisquer recursos
julgados entre janeiro e julho de 2025 no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

Contudo, ainda quc nao diga respeito ao especifico objeto deste relatdrio, vale notar que, no
Agravo de Execucao Penal n" 5019796-53.2024.8.08.0000, assim camo no Habeas Corpus
Criminal n* 50156691-33.2024.8.08.0000, c Tema 931 do Superior Tribunal de Justica foi utilizado
para fins de progresséo de regime, afirmando-se que nza podcria scr obstada diante da
impossibilidade financeira do apenado. No primeiro caso, ainda, considerou-se que a assisténcia
prestada pela Defensaria Publica seria um indicativo relevante da condigao de vulnerabilidade,
sendo do Ministério Pdblico o 6nus de demonstrar @ capacidade financeira do apenado.

Por fim, em resposta ao pedido de informacdes sobre o pagamento de penas de multa no ano

de 2024, afirmou-se que tais dados poderiam ser obtidos “por meio da APl Publica do Datajud
(https:/datajud-wiki.cnj.jus.br/api-publica/), ferramenta que disponibiliza ao publico dados
relativos aos processos judiciais de todas as instancias do Foder Judiciario brasileiro™, ao passo
que a Coordenacao das Varas Criminais indicou gue n&o possui controle ou acesso aos dados so-
licitados e gue a consulta sobre montantes deve ser direcionada a Unigo.#®

46 Conforme Processo Administrativo 25.0.000018773-1, do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Tocantins.

a A obtencao das informacgdes por meio da APl se mostra invidvel neste momento, considerando que se trata
de uma ferramenta de interoperabilidade que permite 0 acesso ao dados disponibilizados pelo Datajud por outros
servicos e plataformas, demandando a existéncia de um software preparado para esse levantamento de dados ou
conhecimento técnico para acessa-los por meio de linguagem de programacao.

48 Conforme Manifestacdo LAI n° 537141262025, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.



3.4.2 Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Com base nos parametros de pesquisa adotados, foram localizados 19 recursos julgados no

més de julho pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, dos quais apenas 1 nao deu
provimento ao pedido de extincao da punibilidade formulado pela defesa, no qual foi considerada
a auséncia de declaracao de hipossuficiéncia nos autos, o patrocinio por advogado particular e a
indicacao de residéncia incompativel com a incapacidade financeira.*?

Em 15 casos (5 recursos da Defensoria Publica e 10 do Ministério Pulblico), entendeu-se pela
manutencao ou pelo reconhecimento da hipossuficiéncia dos apenados para extincao da
punibilidade, sob 0 argumento de que ha presuncao de hipossuficiéncia nos casos em que 0s
apenados sao assistidos pela Defensoria Publica, cabendo ao Ministério Publico produzir prova
em contrario, conforme precedentes abaixo destacados:

“"Nestes autos, constata-se que o reeducando esta assistido pela
Defensoria Publica e, portanto, é plenamente possivel presumir o seu
estado de pobreza, o que justifica o inadimplemento da pena de multa.

Além disso, ndo ha nenhum outro elemento de prova em sentido
contrario demonstrando que o agente tem capacidade economia para
quitar a multa imposta.

Neste sentido, entendo que, diante da assisténcia da Defensoria
Publico ao agravante, é incumbéncia do Ministério Publico demonstrar
a capacidade financeira do apenado para adimplir a san¢ao pecuniaria.

Nessas circunstancias, condicionar a extin¢cdo da punibilidade da pena
ao pagamento da pena de multa constitui verdadeira violacdo aos
principios da dignidade humana e da individualizacdo da pena e da
propria finalidade da execugao, 0 que nao se admite.”

(TIMG - Agravo de Execucdo Penal 1.0000.25100271-3/001,
Relator(a): Des.(a) Edir Guerson Medeiros , 9* Camara Criminal
Especializa, julgamento em 30/07/2025, publicacdo da simula em
31/07/2025)

“No caso dos autos, o sentenciado é representado pela Defensoria
Pdblica, o que presume sua hipossuficiéncia econdmica, ndo sendo
exigivel qualquer comprovacao formal adicional da condicao financeira
por parte da defesa, como quer o Ministério Publico.

Ora, cabe ao Ministério Publico, que contesta a presuncao de hipossufi-
ciéncia decorrente da assisténcia da Defensoria Publica, o 6nus de
comprovar a capacidade econémica do sentenciado, nao sendo
razoavel impor ao assistido o dever de provar sua insuficiéncia.

Na hipotese vertente, contudo, o Parquet ndo trouxe aos autos
gualquer indicio ou prova concreta nesse sentido, tampouco houve
manifestacao judicial fundamentada que apontasse tal capacidade.

49

Agravo de Execucgdo Penal n° 1.0338:17.000233-5/002, do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais.
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Nessas condi¢des, a alegacdo de hipossuficiéncia, presumida pela
atuacao da Defensoria, subsiste intacta, sendo correta a decisao que
julgou extinta a punibilidade do sentenciado, mesmo sem o pagamento
da multa imposta.”

(TOMG - Agravo de Execucdo Penal 1.002410.047115-0/002,
Relator(a): Des.(a) Walner Barbosa Milward de Azevedo , 9* Camara
Criminal Especializa, julgamento em 23/07/2025, publicagao da simula
em 24/07/2025)

Tal entendimento, estendido aos defensores dativos no Agravo de Execucgao Penal n°
1.0000.25.111151-4/001, encontra um grande refor¢co na argumentacao dos Embargos Infringen-
tes e de Nulidade n° 1.0003.16.002690-6/002: o julgamento da Reclamacao n° 69.546/MG pelo
Supremo Tribunal Federal.

Ao longo da pesquisa desde relatério, notou-se que o resultado da ADI 7.032/DF é normalmente
utilizado em decisdes para contrariar o recente entendimento fixado no Tema 931 do Superior
Tribunal de Justica, exigindo do apenado que comprove a situacdo de hipossuficiéncia, nao
bastando sua mera alegacéo.

Contudo, ao se deferir o pleito defensivo nos Embargos Infringentes e de Nulidade n°
1.0003.16.002690-6/002, compreendeu-se que a assisténcia pela Defensoria Publica faz presum-
ir a situacao de pobreza caso nao existam nos autos elementos que apontem para o sentido
contrario, como restou consignado pelo Supremo Tribunal Federal na Reclamagéo n° 69.546/MG,
sendo fixada a seguinte tese: "0 embargante, assistido pela Defensoria Publica, encontra-se
presumidamente em situacdo de pobreza, conforme restou consignado na Reclamacao
69.546/MG, julgada pelo excelso Supremo Tribunal Federal, ndo havendo nos autos elementos
que demonstrem sua capacidade de quitar a multa.”

De fato, em referida Reclamacao - com relatoria do Ministro Flavio Dino, também relator da ADI n°
7.032/DF -, consignhou-se que o reconhecimento da hipossuficiéncia do apenado, por se tratar de
pessoa assistida pela Defensoria Publica de Minas Gerais, ndo contrariava a decisao exarada nos
autos da ADI n° 7.032/DF, na qual também indicou que a pena de multa poderia ser extinta nao
apenas quando comprovada a impossibilidade de seu pagamento, mas também quando o juizo de
execucao concluisse por essa impossibilidade ao considerar os elementos comprobatdrios
presentes nos autos.

Por fim, até o momento de producao deste relatério, ndo houve resposta definitiva acerca do
pedido de informacdes sobre o pagamento de penas de multa no ano de 2024.

3.4.3 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Naquilo que diz respeito ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, todos os recursos
encontrados com base nos parametros de pesquisa adotados levaram a decisfes gue discutiam
somente a competéncia do Ministério Publico para promover a execug¢ao da pena de multa nas
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varas de execucdes penais, entendendo-se como de responsabilidade do Poder Judiciario o
fornecimento do titulo executivo, mediante a emissao da certiddo de divida que viabiliza a
execugao.®

Quanto ao pedido de informacdes acerca do pagamento de penas de multa no ano de 2024,
informou a Divisao de Cobrang¢a Administrativa do Departamento de Gestao da Arrecadacao da
SGPCF (DICOB/DEGAR/SGPCF) que as certiddes de débitos referentes a multa penal sao recebi-
das diretamente das serventias judiciais criminais, nao havendo controle na unidade pelo fato de
os valores serem encaminhados diretamente para inscricao na Divida Ativa do Estado.”

3.4.4 Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

Como indicado anteriormente, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo é aquele que, com
enorme vantagem, possui 0 maior numero de recursos que debatem o reconhecimento da hipos-
suficiéncia para fins de extincdo de punibilidade da pena de multa. Em realidade, a soma do total
de casos julgados no més de julho de 2025 em todos os outros Tribunais brasileiros nao chega a
metade daqueles julgados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que contou com mais
de 350 Agravos de Execucao Penal debatendo a aplicabilidade do Tema 231.

Assim, diferente daquilo que se fez em relagao aos outros Tribunais, realizou-se, por amostragem,
uma analise de 100 casos julgados em julho de 2025.

A maior parte dos recursos (70 de 100) tratavam da possibilidade de extingao da punibilidade da
pena de multa enquanto ainda estava pendente o cumprimento de pena privativa de liberdade - 0
que foi indeferido em todos os casos, sob 0 argumento de que o Tema 931 do Superior Tribunal de
Justica é aplicavel apenas quando ja esta integralmente cumprida a pena corporal, argumentan-
do-se, ainda: que a aplicacao do Tema 931 esta superada pelo julgamento da ADI 7.032/DF pelo
Supremo Tribunal Federal; que a assisténcia pela Defensoria Publica ndo comprova a incapacidade
financeira, pois a instituigcao também presta atendimento a outros réus; que a fixacao da pena de
multa em seu minimo ndo demonstra a hipossuficiéncia; que deve ser possibilitada ao Ministério
Publico a realizacao de outras diligéncias para demonstragao da capacidade financeira para
pagamento; que o processo de execucao da pena de multa pode ser suspenso, possibilitando seu
pagamento em outra oportunidade.®?

12 dos 100 recursos analisados foram interpostos pelo Ministério Publico, que teve seu pleito de
afastamento da extincao da punibilidade deferido em 9 deles.

Por outro lado, apenas 3 dos 88 recursos defensivos analisados foram deferidos - totalizando,
assim 6 casos nos quais foi mantida ou reconhecida a hipossuficiéncia, com a consequente
extincdo da pena de multa.

50 Por todos, ver: Agravo de Execucio Penal n° 5008941-61.2024.8.19.0500, do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro.

51 Conforme Manifestacao LAl n° 2025.016689, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

52 Agravo de Execucao Penal n° 1005236-86.2025.8.26.0050, do Tribunal de Justica do Estado de So Paulo.
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Nesse caminho, nota-se que 0s argumentos utilizados para negar o reconhecimento da
hipossuficiéncia para pagamento da pena de multa quando ha integral cumprimento da pena
privativa de liberdade nao se afastam daqueles acima indicados, relativos aos casos nos guais ha
pena corporal pendente: a simples assisténcia pela Defensoria Publica nao faz presumir a hipos-
suficiéncia®’; a fixacdo da pena de multa em seu minimo legal ndo comprova a hipossuficiéncia®t; a
deciséo dada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7.032/DF é posterior e prevalece sobre o Tema
931 do Superior Tribunal de Justica, cabendo ao executado comprovar a sua hipossuficiéncia, sob
pena de violagao ao principio da inevitabilidade das penas, desvirtuando a logica e as finalidades
retributiva das sang¢des penais, “em afronta aos principios da isonomia, do devido processo legal

e da proporcionalidade”;®® a situacdo econdmica do apenado ja é considerada no momento em
que se realiza o calculo da pena de multa no processo de conhecimento;? a tese do Tema 231 do
Superior Tribunal de Justica ainda nao transitou em julgado;*” a execugao da multa penal pode ser
até mesmo antiecondmica, pois esta voltada aos fins de repressao e prevencao das praticas
criminosas®é.

Em alguns casos, 0s motivos elencados para se negar o reconhecimento da hipossuficiéncia
partem de inferéncias de tudo ilégicas, que fazem questionar ndo apenas o judiciario em suas
razdes de decidir, mas o proprio Ministério Publico, que insiste na cobranca de multas impossiveis
de serem pagas, perpetuando longamente os efeitos das condenacdes criminais as custas da
dignidade de egressos do sistema prisional.

Veja-se, por exemplo, o julgamento do Agravo de Execugdo Penal n°® 0013879-50.2025.8.
26.0050: o Ministério Publico ajuizou acdo de execucao de uma pena de multa com valor de
RS 22.016,20, sendo requerida pelo apenado a extincéo de sua punibilidade, com aplicacédo do
Tema 931 do Superior Tribunal de Justica.

Todavia, entendeu-se que, apesar de nao ter sido encontrado montante para saldar a pena de
multa, foi localizado “certo valor em contas do agravante (RS 101,13)", de modo que, embora seja
"pequeno o montante, ele indica a possibilidade de adimplemento, ainda que parcial ou parcelado,
da multa”.

Ou seja, de forma desarrazoada, considera-se que, por ter sido localizado valor equivalente a
0,46% da divida, ndo seria o caso de se reconhecer a hipossuficiéncia do apenado, quando, em
realidade, o montante que se est4 falando é infimo (RS 101,13), suficiente, apenas a titulo de
comparacgao, para a compra de apenas 20 passagens de 6nibus na cidade de Sao Paulo, comarca
de origem do processo em debate.

No mesmo sentido, entendeu-se no Agravo de Execucao Penal n® 0012838-48.2025.8.26.0050
gue o blogueio de RS 999,77 para o pagamento de uma divida de RS 18.600 seria suficiente para
afastar a alegacao de hipossuficiéncia, indicando, ainda, que o fato de a agravante ser assistida
pela Defensoria Publica ndo comprovaria a incapacidade financeira, por se tratar de instituicao
que também atende réus que nao constituem defensor no curso de processos.

53 Agravo de Execucdo Penal n° 0013892-49.2025.8.26.0050, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
54 Agravo De Execuc¢do Penal n° 0010241-09.2025.8.26.0050, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
% Agravo de Execucao Penal n° 0015231-43.2025.8.26.0050, do Tribunal de Justica do Estado de So Paulo.
5% Agravo de Execugdo Penal n° 0002593-15.2025.8.26.0361, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
57 Agravo de Execucio Penal n° 0012012-22.2025.8.26.0050, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
58 Agravo de Execucao Penal n° 0000800-49.2025.8.26.0229, do Tribunal de Justica do Estado de So Paulo.
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Ja em outro precedente, reconheceu-se a incapacidade econdmica do apenado por se considerar
que caberia ao Ministério Publico infirmar sua presuncao em caso no qual, nas pesquisas de praxe,
houve penhora de RS 1.818,63, de uma divida de mais de RS 13 mil, evidenciando a hipossuficién-
cia.¥?

Também contrariando a posi¢ao majoritaria encontrada nos julgados do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, a decisao do Agravo de Execucao Penal n° 0006981-55.2025.8.26.0071
consignou que, enquanto a antiga redacao do Tema 931 condicionava a extingdo da punibilidade
a comprovagao da hipossuficiéncia dos apenados, o novo entendimento permite a extingcdo com

a mera declaragao de hipossuficiéncia. Além disso, indicou-se que ha, sim, presuncao de hipossu-
ficiéncia aos assistidos pela Defensoria Publica, cabendo ao Ministério Publico efetuar prova em
contrario.

Por fim, como ultimo precedente a ser destacado, deve-se atentar ao Agravo de Execucgao Penal
n°® 0035370-89.2020.8.26.0050, no qual importantes consideracdes foram feitas para se recon-
hecer a hipossuficiéncia do apenado: seguindo o entendimento que levou a reforma do Tema 931,
indicou-se que a maior parte das pessoas inseridas no sistema de justica criminal ndo séo os
condenados por crimes de colarinho branco, mas sim uma grande maioria de presos que nao
trabalham e, quando o fazem, recebem remuneracéao inferior aguela necessaria para seu sustento
e de seus familiares, destacando que a maior parte das pessoas que ingressa no sistema
penitenciario ja estd marcada com o sinete da hipossuficiéncia.

Ademais, apds destacar pesquisas da prefeitura de Sao Paulo e do Instituto de Defesa do Direito
de Defesa (IDDD) que evidenciam o status de incapacidade financeira daqueles que sao atingidos
pela pena de multa, indica-se que o julgamento da ADI 7.032/DF pelo Supremo Tribunal Federal
nao tratou dos critérios a serem adotados para demonstrar a impossibilidade de pagamento, mas
que o Ministro Zanin, em seu voto, subscreveu integralmente o Tema 931.

Por isso, a autodeclaracao de hipossuficiéncia do apenado deve ser considerada como suficiente
para extin¢cao da punibilidade - até mesmo pela presuncao de veracidade desta declaracao, con-
forme critérios do Cédigo de Processo Civil -, sendo 6nus do Ministério Publico efetuar prova em
contrario, garantindo-se, assim, que sejam respeitados principios basilares do Estado brasileiro:

“0 inadimplemento da san¢ao pecunidria, pelo condenado hipossufici-
ente, nao obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade. Onus do
Ministério Publico de demonstrar a capacidade financeira do apenado
de arcar com o pagamento da pena de multa. Revisdo do Tema 931 pelo
STJ e julgamento da ADI 7034, STF. Entendimento alinhado as
normativas de direitos humanos nacionais e internacionais que
norteiam a atuacdo do Estado. Manutencdo da cobranca que
constituiria dbice a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
configurando embaraco a erradicacdo da pobreza e marginalizagao,
todos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°,
I e lll, CF). Finalidade das execugdes penais de “proporcionar condi¢bes
para a harménica integracdo social do condenado e do internado”
(art. 1° da LEP).

59 Agravo de Execucao Penal n° 0012659-17.2025.8.26.0050, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
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Respeito ao teor da Regra 107 das Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela) segundo a qual
“desde o inicio do cumprimento da pena de um recluso, deve ter-se em
consideracao o seu futuro depois de libertado, devendo ser estimulado
e ajudado a manter ou estabelecer relagdes com pessoas ou
organizacdes externas, aptas a promover 0s melhores interesses da
sua familia e da sua propria reabilitacéo social”. Auséncia de compro-
vagao da capacidade econdmica do agravado, que foi assistido pela
Defensoria Publica e o valor dos dias-multa foi estabelecido no minimo
legal.”

(TISP; Agravo de Execucdo Penal 0035370-89.2020.8.26.0050;
Relator (a): Rodrigues Torres: Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito
Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 4* Vara das Execucdes
Criminais; Data do Julgamento: 24/07/2025; Data de Registro:
24/07/2025)

No que diz respeito ao pedido de informacdes sobre o pagamento de penas de multa no ano de
2024, indicou-se que o atendimento demandaria a “realizacao de trabalhos adicionais de analise,
interpretacéo ou consolidacao de dados e informacdes, caracterizando servigo de producao ou
tratamento de dados que nao se enquadra entre as atribui¢cdes das equipes, nos termos do inciso
Il do artigo 12 da Resolugdo CNJ n° 215/2015." ¢0

3.5 REGIAO SUL

3.5.1 Tribunal de Justica do Estado do Parana

Com base nos parametros de pesquisa adotados, foram encontrados 6 recursos julgados no més
de julho de 2025 no Tribunal de Justica do Estado do Parana, negando-se a extingcao da punibili-
dade pelo reconhecimento da hipossuficiéncia para pagamento da pena de multa em todos.

Em 3 dos casos, indicou-se que nao seria possivel aplicar o entendimento do Tema 931 pelo fato
de nao se haver cumprido integralmente a pena privativa de liberdade imposta.#'

No Agravo em Execucao Penal n° 0002656-98.2024.8.16.0055, entendeu-se que o afastamento
da pena de multa seria uma violacao ao principio da legalidade, uma vez que a san¢ao pecuniaria
integra o preceito secundario dos delitos, sendo fixada de forma proporcional a pena privativa de
liberdade e com valor adequado as condi¢coes do apenado - 0 que € afirmado mesmo apos ser
citado o Tema 931, ignorando sua discusséo de fundo.

60 Conforme solicitacao n° 2025/00079010, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
& Agravos em Execucéo Penal n® 0007519-38.2025.8.16.0031, n° 0005762-09.2025.8.16.0031 e
n° 0000413-72.2025.8.16.0177, do Tribunal de Justica do Estado do Parana.
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Ja no Agravo em Execucao n®° 4000200-86.2025.8.16.0083, entendeu-se que a mera alegacao de
hipossuficiéncia ndo seria suficiente para afastar o pagamento da pena de multa, tornando-se
necessaria a instrucao do feito “com elementos comprobatérios que fagcam prova da insuficiéncia™
Neste caminho, vale atentar que a ADI 7.032/DF foi utilizada para sustentar o ndo reconhecimento
da hipossuficiéncia, por se considerar que o Supremo Tribunal Federal, em seu julgamento, deu
interpretacao ao artigo 51 do Cédigo Penal no sentido de que somente poderia ser extinta a
punibilidade quando fosse comprovada pelo apenado situacao que impossibilitasse o seu
pagamento, ainda que de forma parcelada.

Por fim, vé-se que no Agravo em Execuc¢ao n®° 0003739-11.2025.8.16.0025 a natureza do delito
pelo qual era cumprida pena foi apontado como motivo para nao reconhecimento da hipossufi-
ciéncia.

No caso, o apenado foi condenado por crime de embaracgo a investigacéo de infracao penal
envolvendo organizacao criminosa que, dentre outros crimes contra a administracao publica,
atuava no repasse de propinas a vereadores. Assim, considerou-se que seria razoavel persistir
nas tentativas de bloqueio de valores por meio dos Sistemas SISBAJUD e RENAJUD - conforme
solicitado pelo Ministério Publico -, de modo que, caso tais diligéncias se mostrassem infrutiferas
e fosse demonstrada pelo apenado a impossibilidade de pagamento, ainda que de forma
parcelada, poderia, entao, ser declarada extinta a punibilidade.

Quanto ao pedido de informacdes sobre o pagamento de penas de multa no ano de 2024,
indicou-se que:

a) Diante da inexisténcia de um movimento tabelado padrao para registro da cobranca e paga-
mento das penas de multa, torna-se inviavel realizar a extracao integral das informacées de-

mandadas por meio de filtros automatizados;

b) De toda sorte, foram encaminhadas instrucées para consulta a uma planilha, permitindo a

afericao do numero total de pedidos de pagamento de pena de multa para o ano de 2024 e os

valores cobrados; contudo, a consulta restou inviabilizada, pelo fato de informacao ter sido
remetida em formato PDF, aguardando-se, no momento de escrita deste relatorio, o envio
dos dados em formato CSV.;

c) Nao ha dados estruturados que permitam informar quantos pedidos de pena de multa foram

efetivamente pagos em 2024, tampouco qual foi o valor arrecadado.

3.5.2 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Com base nos critérios de pesquisa adotados, foram encontrados 10 Agravos em Execucéo
julgados no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no més de julho de 2025, dos
guais 6 negaram provimento aos pedidos do Ministério Publico para reforma da decisdo de origem
gue declarou a extingao da punibilidade, 1 deu provimento ao recurso ministerial e 3 negaram
provimento aos recursos da Defesa que buscavam o reconhecimento da hipossuficiéncia dos
apenados.
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No Agravo de Execugéo Penal n® 8000013-32.2025.8.21.0063 entendeu-se pela manutencao da
extincao da punibilidade operada em primeiro grau, uma vez que, ao se considerar a tese firmada
no Tema 931, a declaracao de hipossuficiéncia financeira apresentada e a auséncia de qualquer
prova em sentido contrario nos autos seria suficiente para evidenciar a incapacidade econdmica,
“impossibilitando-lhe, ao menos neste momento, de adimplir com o valor da pena de multa.”

Do excerto acima, deve-se destacar a ado¢cao de um importante critério de temporalidade:
naquele momento seria impossivel ao apenado adimplir com a pena de multa, pelo que deveria
ser extinta a sua punibilidade. Tal consideracao é de grande relevancia, uma vez que, em diversos
casos, nota-se uma tendéncia do Ministério Publico em efetuar reiteradas solicitagdes de buscas
por bens dos apenados, ou que a cobranca da pena de multa seja suspensa por determinado
periodo - também de forma reiterada - com o fim de verificar se, no futuro, a situagao de hipossu-
ficiéncia estaria sanada, entao possibilitando a realizacado do pagamento - o que, a nosso ver,
mostra-se ilégico e cruel, pois além de tornar muito mais duradouros os efeitos da condenacéao
criminal faz aguardar uma suposta recuperacao ou melhora financeira para, entéo, privar
novamente o individuo.

Neste caminho, nota-se que, no Agravo de Execucéo Penal n° 8000641-35.2025.8.21.0026, foi
deferido o pedido do Ministério Publico para reconhecer a legitimidade da penhora online em
continuidade, com a “fungéo ‘teimosinha™, até que fosse cumprida a obrigacao imposta ao
executado. No caso, considerou-se que a “hipossuficiéncia do apenado nao tem o condao de
afastar a multa penal legalmente imposta no processo de conhecimento, uma vez que inexiste
previsao legal que o ampare”, sendo obrigatdria a cobranca da pena de multa por integrar o
preceito secundario dos tipos penais. Além disso, apesar de diversas tentativas infrutiferas de
restricdo de bens e valores por meio dos sistemas SISBAJUD e RENAJUD, nao haveria nos autos
manifestacao do apenado acerca de sua impossibilidade financeira, pelo que foi autorizada a

realizacao de reiteradas penhoras online de ativos financeiros.

Nao bastando, ha no voto consideragées sobre o principio da intranscendéncia que caminham no
campo do total desconhecimento da realidade vivida por aqueles atingidos pela pena de multa,
justificando-se em garantias legais sabidamente insuficientes a suposta impossibilidade de outras
pessoas serem atingidas pelos efeitos da punicao:

Ademais, a titulo de complementacéo, saliento que ndo ha falar-se em
ofensa ao principio da intranscendéncia, pois a multa penal nao
atingiria indiretamente os dependentes do apenado. Como se sabe, 0
principio da pessoalidade da pena assegura que as sancdes penais
recaem exclusivamente sobre o condenado, sem repercussdes
automaticas sobre terceiros. Além disso, o préprio ordenamento ja
prevé meios para que o pagamento da multa seja ajustado a realidade
financeira do condenado, permitindo parcelamentos mensais,
conforme disciplinado pelo art. 169 da Lei de Execugdo Penal.s?

Ja em oposicao, vé-se que o Agravo de Execucao Penal n° 8000643-05.2025.8.21.0026 consider-
ou que, por serem infrutiferas as buscas de bens por meio dos sistemas Sisbajud, Renajud e Info-
jud (nao houve declaracéo de imposto de renda), estavam esgotadas todas as medidas executivas
cabiveis, pelo que estava comprovada a hipossuficiéncia do apenado.

62 Agravo de Execucao Penal n° 8000641-35.2025.8.21.0026, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
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No mesmo sentido, nota-se que no Agravo de Execucao Penal n®° 8000596-31.2025.8.21.0026
foi mantida a extincao punibilidade pela hipossuficiéncia, considerando-se que, para além da
certidao apresentada pelo Oficial de Justica demonstrar a condicao de pobreza da executada,
buscas nos sistemas SISBAJUD e RENAJUD nada localizaram, pelo que:

“"Nesse contexto, insistir indefinidamente em novas tentativas de
penhora on line é desarrazoado e contrario ao principio da economia
processual, pois ha elementos suficientes nos autos que comprovam a
impossibilidade material de 0 executado pagar a pena de multa.

E. além de contrariar o principio da economia processual, a medida
pretendida representaria um exercicio inUtil da jurisdi¢ao, incompativel
com a moderna concepgao de efetividade processual.” 3

0 mesmo pode ser visto no Agravo de Execucao Penal n° 8000642-20.2025.8.21.0026%, recurso
no qual o Ministério Publico requeria a reforma da decisdo de primeiro grau que extinguiu a pena
de multa guando houve pedido de reiteracao de penhora online nas contas do apenado. Manten-
do-se o entendimento do juizo de origem, destacou-se que, em uma primeira tentativa de
blogueio por meio do sistema SISBAJUD, realizada em 20/11/2023, foram bloqueados RS 0,68

e, em 18/03/2024, bloguearam-se RS 0,58, nada sendo encontrado em consulta ao sistema
RENAJUD. Assim, compreendeu-se que o hovo pedido do Ministério Pdblico fugia da razoabili-
dade, ndo apenas em razao dos infimos valores localizados, mas também ao se considerar o teor
das informacdes certificadas pelo oficial de justica responsavel por intimar o apenado - que faz
questionar qualquer Iégica por tras dos reiterados pedidos de penhora feitos pelo Ministério
Pudblico:

“mas no entanto néo foi possivel o proceder a penhora de bens tendo
em vista nédo ter avistado nenhum bem penhordvel. Ademais,
trata-se de uma humilde casa de madeira edificada em ocupacgéo
ndo legalizada, com minimo de utensilios, um sofd, pequena mesa
com cadeiras, quarto muito simples, uma geladeira, um fogéo, sem
ar condicionado e ndo localizei nenhum bem passivel de penhora.
Evandro informou que cumpriu cinco anos e seis meses de priséo e
atualmente sobrevive fazendo bicos, pois ainda néo conseguiu
trabalho formal, possuindo quatro filhos para sustentar (sendo dois
residentes com ele).”

Em outra esfera, vale mencionar que, no Agravo de Execucéo Penal n° 8000016-30.2025.8.
21.0081, reconheceu-se a presuncao relativa de hipossuficiéncia em razédo da assisténcia pela
Defensoria Publica.

Por fim, gquanto ao pedido de informacgdes®® acerca do pagamento de penas de multa no ano de
2024, indicou-se que:

63 Agravo de Execucao Penal n° 8000596-31.2025.8.21.0026, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
o4 No mesmo sentido: Agravo de Execugao Penal n° 8000718-44.2025.8.21.0026, do Tribunal de Justica

do Rio Grande do Sul.

68 Conforme processo SEI n° 8.2025.6451/000260-7, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
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a) Nao sao contabilizados os pedidos para pagamento de pena de multa e, pelo fato de os
pagamentos serem realizados diretamente na conta arrecadadora de cada comarca, nao é
possivel efetuar o mapeamento do nimero de créditos ocorridos;

b) Nao é possivel identificar o total cobrado a titulo de penas pecuniarias, mas, no ano de
2024, foram arrecadados aproximadamente RS 36 milhoes.

3.5.3 Tribunal de Justica de Santa Catarina

Com base nos parametros de pesquisa adotados, foi localizado um Agravo de Execugéao Penal jul-
gado no Tribunal de Justica de Santa Catarina no més de julho de 2025, no qual se compreendeu
pelo deferimento do recurso apresentado pelo Ministério Publico para afastar a decisao de
extincdo da punibilidade fundada na hipossuficiéncia para pagamento da pena de multa.®® No
caso, afirmou-se que, conforme entendimento pacificado na 2* Camara Criminal daquela Corte,
“nao ha respaldo legal para o acolhimento do pedido de isencao da pena de multa com base
unicamente na alegacao de insuficiéncia econémica do condenado”, tratando-se de “sancao
penal expressamente prevista de forma cumulativa no preceito secundario do tipo penal”.

Expandindo-se a busca de precedentes até janeiro de 2025, localizaram-se outros 3 casos: no
Agravo de Execucao Penal n® 5010884-88.2023.8.24.0022 ndo houve o reconhecimento da
extingao de punibilidade pelo fato de haver pena privativa de liberdade pendente de cumprimen-
to; no Agravo de Execucao Penal n° 5023833-13.2024.8.24.0022, julgado em abril de 2025,
utilizou-se do antigo entendimento fixado no Tema 931 do Superior Tribunal de Justica, indican-
do-se que o 6nus da comprovacao de hipossuficiéncia seria do agravante, que nao teria compro-
vado que a penhora de valores comprometeriam seu sustento e de seus familiares; contudo, em
sentido diverso, no Agravo de Execucao Penal n° 5019786-93.2024.8.24.0022 foi mantida a
extin¢cao da punibilidade do apenado ao serem evidenciadas algumas contradi¢des da exigéncia
do pagamento da pena de multa.

No caso, o Ministério Publico pedia a reforma da decisao de primeiro grau que entendeu pela
extincdo da punibilidade, argumentando que, nos autos, havia apenas declaragcdes da apenada no
sentido de que nao poderia arcar com a pena de multa, o que seria insuficiente para assegurar que
nao possuia bens ou condicdes financeiras de adimplir a sancao, até mesmo porque nao foram
realizadas tentativas de constricdo de bens.

Contudo, afastando tal argumentacao, decidiu-se pela manutencao da extincao da punibilidade,
considerando-se que o Ministério Publico ndo apresentou qualgquer prova em contrario, que havia
nos autos duas declaragdées nas quais a apenada informava nao possuir condi¢cdées de arcar com a
pena de multa sem comprometer seu sustento, sendo pessoa que, além de viver de sua aposenta-
doria — de um salario-minimo mensal - e do pouco lucro que obtinha pela administracao de um
bar, era idosa, terminando de cumprir integralmente em 2017 a pena corporal imposta por delito
praticado em 2013, nao havendo sentido em prorrogar ainda mais os efeitos da condenacao:

66 Agravo de Execugao Penal n° 5019146-90.2024.8.24.0022.



0 agravante, por outro lado, ndo apresentou qualquer prova que pu-
desse afastar as alegagdes da apenada, limitando-se a aventar que
suas declaracdes seriam insuficientes a assegurar gue ndo possui bens
ou condigdes financeiras de adimplir a sangao.

No entanto, condicionar a extingao da punibilidade, no presente caso, a
morosa busca de bens ou valores, que a apenada ja declarou nao
possuir, além de dispender em vao recursos do Poder Judiciario - tendo
em vista a verossimilhanca dos dizeres da reeducanda -, seria prolon-
gar desnecessaria e exageradamente sua submisséo aos efeitos da
condenacéo criminal.

Frise-se, nesse ponto, que, consoante a decisdo do doc. 21da EPM, a
pena corporal da agravada encontra-se extinta ha mais de 8 (oito) anos
e, segundo a sentenca do doc. 3 da EPM, referia-se a condenacéo por
crime praticado no ano de 2013. Isto é, nao fosse pela dificuldade em
adimplir a san¢ao pecunidria, a agravada ja poderia ha muito ter se
reabilitado totalmente em relacdo a tado pretérita condenacao,
readquirindo até mesmo a condicdo de primaria, de modo que o
arrastamento do infrutifero processo de execucao representaria
puni¢cdo motiva, basicamente, pela classe social da apenada.

A propésito, como bem pontuado na ementa do ja citado Tema
Repetitivo n. 931 do STJ, relativamente a existéncia de uma minoria de
condenados por crimes do "colarinho branco” no universo carcerario
brasileiro: "A estes, sim, deve volitar-se todo o esforco do Ministério
Publico para executar as penas de multas devidas, e ndo aos que,
notoriamente, apos anos de pris@o, voltam ao convivio social absoluta-
mente carentes de recursos financeiros e sequer com uma minima
perspectiva de amealhar recursos para pagar a divida com o Estado”
(STJ, REsp n. 2.024.901/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Terceira Sec¢ao, julgado em 28/2/2024, DJe de 1/3/2024 - grifei).

Dessarte, porque inexistentes nos autos da EPM indicios de que a
agravada tenha condicdes de arcar com o pagamento da sancao
pecuniaria sem comprometer seu sustento, mantenho incdélume a
decisao recorrida.”

Destaca-se, portanto, uma importante tese do voto acima: para além da autodeclaracao de
incapacidade financeira e da falta de provas produzidas pelo Ministério Publico em sentido
contrario — 0 que, para nos, ja seria mais que suficiente para reconhecimento da hipossuficiéncia
-, considerou-se o longo tempo passado entre o término do cumprimento da pena corporal (2017)
e o momento no qual se julgava o recurso (2025), evidenciando que os deletérios efeitos da
condenacéo criminal ja foram prolongados “desnecessaria e exageradamente” por 8 anos, tempo
no qual a apenada ja poderia, inclusive, ter readquirido sua condicao de primaria, evidenciando-se
que era punida, em realidade, por sua classe social.

Por fim, em resposta ao pedido de informacdes®” sobre o pagamento de penas de multa no ano de
2024, indicou-se que:

o7 Conforme Protocolo de Manifestacao OPJ-2025-001785, do Tribunal de Justica de Santa Catarina.
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a) Foram distribuidos 19.268 processos com a classe “12727- Execucao de Pena de Multa”;

b) Nao é possivel informar quantos pedidos de execucao de penas de multa foram pagos, tam-
pouco qual foi o valor total arrecadado, por se tratar de dados que dependeriam de obtencao
manual;

c) A soma dos valores atribuidos aos 19.268 processos acima indicados totaliza RS
176.696.240,60.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Apos analise da jurisprudéncia de todos os Tribunais estaduais brasileiros sobre o reconhecimento
da hipossuficiéncia para fins de extingao da punibilidade da pena de multa, bem como ao se con-
siderar as respostas aos pedidos de informagdes sobre 0 pagamento desta divida no ano de 2024,
torna-se possivel efetuar uma série de recomendacdes diretamente relacionadas ao Plano Pena
Justa, especialmente no que diz respeito ao estabelecimento de parametros para a extingao da
pena de multa em casos de hipossuficiéncia, visando a reabilitacao juridica das pessoas que
cumpriram penas, sem esquecer do impacto de seu nao pagamento na trajetdria de egressos

do sistema prisional.

a) 0 Tema 931 do Superior Tribunal de Justica como parametro para extincao da
punibilidade e o seu sentido interpretativo

Ao considerarmos que, dentro do Plano Pena Justa, a pena de multa esta diretamente relaciona-
da a falta de estratégias para a reintegracao social dagueles que deixam o sistema prisional (eixo
3) - destacando-se as diversas dificuldades quotidianamente por eles vividas, que impedem o seu
efetivo retorno ao convivio social e a restauracéo plena de seus direitos -, parece-nos adequado
tomar como base para reconhecimento da hipossuficiéncia os pardmetros claramente fixados no
Tema 931 em 2024 apos a revisao decorrente do julgamento dos Recursos Especiais n.
2.024.901/SP e 2.090.454/SP:
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0 inadimplemento da pena de multa, apds cumprida a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos, nao obsta a extingao da punibilidade,
ante a alegada hipossuficiéncia do condenado, salvo se diversamente
entender o juiz competente, em decisdo suficientemente motivada,
que indique concretamente a possibilidade de pagamento da sancéao
pecuniaria.

Contudo, notando-se que diversos precedentes que dao interpretacao divergente a tese acima,
cumpre-nos esclarecer o sentido que parece mais adequado diante das discussdes travadas nos
préprios Recursos Especiais n. 2.024.901/SP e 2.090.454/SP, dos julgamentos posteriores do
préprio Superior Tribunal de Justica, dos precedentes de diversos Tribunais estaduais e da
principiologia penal estabelecida em nossa Constituicao, refletida nas metas do Plano Pena Justa:
basta a alegacao de hipossuficiéncia para que se presuma a impossibilidade de pagamento da
pena de multa, cabendo ao Ministério Publico efetuar prova em contrario de tal fato, ou ao juizo,
afastando tal conclusdo com base em elementos concretos existentes no processo.

Trata-se, portanto, de uma presuncao juris tantum, que permite a producao de prova em sentido
contrario, como bem destacado no Agravo em Execucao n®° 001065-84.2025.8.23.0000, do
Tribunal de Justica de Roraima, ou mesmo no Recurso Especial n® 2.127.513, publicado em maio
de 2025, que atribui ao juiz 0 6nus de “"demonstrar concretamente a possibilidade de pagamento
da sancao pecunidria para que, assim, seja possivel afastar também a hipossuficiéncia, obstando
a extincao da punibilidade.”

Nesse caminho, é preciso, também, que outro ponto fique claro a todos os magistrados que
aplicarao o Tema 931: ao exemplo do que restou consignado no Agravo de Execucao Penal n®
0006981-55.2025.8.26.0071 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, deve-se alcancgar a
compreensao de que, enquanto a antiga redacao do Tema 931 condicionava a extingao da
punibilidade a comprovacao da hipossuficiéncia dos apenados, o0 novo entendimento permite,
como destacado acima, a extincdo por meio da mera declaracao de hipossuficiéncia.

Disso tudo decorrem algumas conclusdes que, apesar de parecerem logicas em determinados
pontos, merecem ser destacadas a parte para que nao restem duvidas:

a.1) Onus probatdrio da acusacéo

Ao exemplo daquilo que se firmou no Agravo de Execucéo Penal n° 0807112-49.2025.8.14.0000 do
Tribunal de Justica do Estado do Para e no Agravo de Execugao Penal n° 5023833-13.2024.8.
24.0022 do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, deve-se reafirmar o sentido légico
do Tema 931: diante da alegacao de hipossuficiéncia, sera do Ministério Publico o 6nus de efetuar
prova em contrario, uma vez que a incapacidade financeira das pessoas inseridas no sistema de
justica criminal deve ser presumida, como discorremos abaixo.

a.2) A alegacédo de hipossuficiéncia

A alegacao de hipossuficiéncia pode ser realizada pelo apenado ou por sua propria defesa, nao
havendo qualquer sentido em se exigir que tal declaracao seja necessariamente prestada pelos
proprios executados, pois representado nos autos pelos seus defensores.
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a.3) 0 sentido interpretativo da ADI n° 7.032/DF

Diversos precedentes analisados neste relatério utilizaram da ADI n° 7.032/DF, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal em 2024, para afirmar que o entendimento fixado no Tema 931 do
Superior Tribunal de Justica ndo deveria prevalecer, tornando-se obrigatéria a comprovacéao da
hipossuficiéncia pelos apenados.

Todavia, uma leitura atenta do acérdéo referente a ADI n° 7.032/DF revela sua plena concordancia
com a tese pouco antes fixada no Tema 931, em decorréncia do julgamento dos Recursos
Especiais n° 2.090.454/SP e 2.024.901/SP: ao mesmo tempo no qual o Ministro Flavio Dino indicou
gue a pena de multa mantinha seu carater de sanc¢éao criminal, sendo exigivel o seu pagamento
para fins de extingcao da punibilidade, também declarou a possibilidade de extingdo quando
estivesse demonstrada a impossibilidade de seu pagamento pelo apenado, sem, contudo, analisar
guais deveriam ser os critérios utilizados para se aferir essa impossibilidade, como expressamente
declarou em julgamento posterior das Reclamacobes 69.546/MG e 68225/MG - nas quais,
inclusive, compreendeu que o reconhecimento de hipossuficiéncia pelo fato de o apenado ser
assistido pela Defensoria PuUblica ndo contrariava a decisao exarada na ADI n° 7.032/DF.

Além disso, deve-se notar que a ADI n° 7.032/DF foi julgada de forma unanime apoés reajuste do
voto do Ministro Flavio Dino pela apresentacao de voto parcialmente divergente do Ministro
Cristiano Zanin, o qual também constou do acérdéo, no qual foi integralmente transcrito o Tema
931 do Superior Tribunal de Justica em sua mais recente revisao, consignando-se que:

“Ou seja, para o0 STJ, uma vez verificada a hipossuficiéncia do apenado,
aregra serd a extin¢éo da punibilidade ainda que inexista o pagamento
da multa. Caso contrario, devera haver uma decisdo fundamentada
pelo juizo competente.

Tal solugéo, entendo, é mais consentanea com o objetivo da ressocial-
izacao e com a realidade da populagao carceraria brasileira e, ainda,
com a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (CF/88, art. 1°, lll). Também parece estar mais
alinhada com a busca da eficiéncia do servigo judiciario que emerge da
garantia prevista no art. 5°, LXXVIII, da Constituicao da Republica.

Assim, diante do reajuste do voto do eminente Relator Ministro Flavio
Dino, a partir do voto parcialmente divergente que apresentei em
18/3/2024, acompanho integramente sua Exceléncia.”

Logo, mostra-se indevida a utilizagao da ADI n° 7.032/DF para negar a tese fixada no Tema 931do
Superior Tribunal de Justica, persistindo a presuncao de hipossuficiéncia nos casos em que é ale-
gada a incapacidade financeira, nos termos acima expostos.
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b) Presuncao de veracidade da declaracao de hipossuficiéncia

Como ja destacado no julgamento do Recurso Especial n° 2.024.901/SP, mas também presente
em diversos dos precedentes aqui analisados®®, a autodeclaracao de pobreza do apenado deve
ser presumida como verdadeira e basta para fins de reconhecimento da hipossuficiéncia, o que
inclusive da cumprimento ao artigo 99, §3°, do Codigo de Processo Civil, ao instituir que “Pre-
sume-se verdadeira a alegacao de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.”

c) A hipossuficiéncia com base em elementos dos autos e o0 seu reconhecimento de
oficio

Como visto acima, o Tema 931 do Superior Tribunal de Justi¢ca autoriza que os magistrados, de
forma motivada e com base em elementos concretos dos autos, afastem a presuncao de hipossu-
ficiéncia advinda de alegacdes da defesa.

Entretanto, conforme precedentes destacados neste relatério, compreendemos que os
elementos de prova existentes nos autos também podem ser utilizados para reconhecimento
da incapacidade financeira dos apenados.

Em diversos recursos aqui analisados, as circunstancias dos autos foram apontadas como
elementos demonstrativos da hipossuficiéncia, ao exemplo do Agravo de Execucéao Penal n°
0807112-49.2025.8.14.0000, do Tribunal de Justica do Estado do Para, no qual foi considerada
uma declaragao do apenado que constou em seu pedido de progressao para o regime aberto, em
gue informava que nao possuia condi¢cdes financeiras para constituir advogado. O mesmo, dentre
outros casos, pode ser dito acerca do Agravo de Execucao Penal n° 0752644-67.2024.8.07.0000,
do TIDFT, em que foi apreciada a ocupacao declarada pelo apenado durante a instrucao proces-
sual.

Para além disso, ha se de se considerar que circunstancias faticas presentes nos autos podem
ser avaliadas de oficio pelos magistrados para o fim de reconhecimento da hipossuficiéncia, o que
encontra fundamento na ADI n° 7.032/DF:

%8 Por exemplo: Agravo Em Execucéo n° 001065-84.2025.8.23.0000, do Tribunal de Justica de Roraima; Agravos
em Execucdo Penal n° 5413859-33.2025.8.09.0000 e n° 5356471-75.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado
de Goias; Agravo de Execucéao Penal n° 5019786-93.2024.8.24.0022, do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina; Agravo de Execucéo Penal n® 0006981-55.2025.8.26.0071, do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo;
Agravo de Execucéo Penal n° 8000013-32.2025.8.21.0063, do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul.
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“Assim sendo, dou parcial provimento ao pedido, para conferir ao art. 51
do Cédigo Penal interpretacao no sentido de que, cominada conjunta-
mente com a pena privativa de liberdade, a pena de multa obsta o
reconhecimento da extingdo da punibilidade, salvo na situacao de
comprovada impossibilidade de seu pagamento pelo apenado, ainda
gue de forma parcelada. Acrescento ainda a possibilidade de o juiz de
execucao extinguir a punibilidade do apenado, no momento oportuno,
concluindo essa impossibilidade de pagamento através de elementos
comprobatédrios constantes dos autos.”

(ADI 7032, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em
25-03-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 1M-04-2024
PUBLIC 12-04-2024)

Inclusive, repare-se que tal entendimento foi reforcado em julgamento da Reclamacéo n°®
69.546/MG:

"Ao exame da ADI7.032/DF, de minha Relatoria, esta Suprema Corte,
por unanimidade, deu parcial provimento ao pedido, para conferir ao
art. 51 do Cédigo Penal interpretacdo no sentido de que, cominada
conjuntamente com a pena privativa de liberdade, a pena de multa
obsta o reconhecimento da extin¢cao da punibilidade. salvo na situagao
de comprovada impossibilidade de seu pagamento pelo apenado, ainda
gue de forma parcelada, acrescentando, ainda, a possibilidade de o
juiz de execucao extinguir a punibilidade do apenado, no momento
oportuno, concluindo essa impossibilidade de pagamento através de
elementos comprobatdrios constantes dos autos.”

Portanto, para além de se poder aferir a hipossuficiéncia com base em elementos ja existentes
nos autos, tal reconhecimento pode ser realizado de oficio quando constatado pelos magistrados.

d) Tempo de permanéncia no sistema prisional

E da esséncia dos Recursos Especiais n° 2.090.454/SP e 2.024.901/SP o reconhecimento da
condicao de hipossuficiéncia dos egressos do sistema prisional e também para agueles com
longo tempo de privacao de liberdade. Como bem apontado nos Agravos de Execucao Penal n®
0008150-20.2025.8.27.2700 e 0008995-52.2025.8.27.2700 do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, cabe ao Ministério Publico fazer prova em contrario, ou ao juizo infirma-la com base nos
elementos concretos dos autos (no mesmo sentido, Agravo de Execugdo Penal n° 0000329-96.
2025.8.06.0000, do Tribunal de Justica do Estado do Cear3d).

De fato, tal presuncao nada tem de exagerada, pois basta relembrar das notérias condicdes
do carcere no Brasil, devastando a vida de individuos e familiares que, muito possivelmente, ja
estavam previamente inseridos nos circulos da pobreza - fato este que, inclusive, esta entre
os motivos de criacao do Plano Pena Justa.



Neste caminho, ndo se pode olvidar que, no sistema prisional, ha poucas oportunidades de
trabalho e, dentre as que existem, um numero ainda menor é remunerado. Conforme dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais, no primeiro semestre de 2025 apenas 25,58% da popu-
lagao penal exercia atividades laborais, das quais 4717% nada recebem pelas atividades laborais
realizadas, 14,86% recebem menos que 3/4 do salario-minimo e 25,91% recebem entre 3/4 e 1
salario-minimo.*?

Portanto, ha todo sentido em reconhecer a presungao de hipossuficiéncia dos egressos do siste-
ma prisional, cabendo ao Ministério Publico efetuar prova em contrario, como bem destacado
Agravo de Execucao Penal n® 0804594-55.2024.8.20.0000 do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Norte, ao afirmar ser da Iégica do longo tempo de prisao que o apenado fique sem
renda, ou nos diversos precedentes do Tribunal de Justica do Estado de Goias: a "hipossuficiéncia
do egresso do sistema prisional é presumida”;’® “o longo periodo de privagéo da liberdade indica a
provavel hipossuficiéncia do reeducando”;” a “situacéao de pobreza do condenado que deixa o
sistema penitenciario é presumida”, ndo havendo “demonstracao concreta de que o apenado teria
condicdes de arcar com a san¢ao pecuniaria™?.

e) Presunciao de hipossuficiéncia pela assisténcia da Defensoria Publica

A assisténcia pela Defensoria Publica deve ser reconhecida como uma causa de presuncéao de hi-
possuficiéncia dos apenados, como afirmado em diversos precedentes nesta pesquisa destacados
- por exemplo, Agravo de Execuc¢ado Penal n® 5413127-52.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica
do Estado de Goias; Agravo de Execucao Penal n° 1600787-79.2025.8.12.0000, do Tribunal de
Justica do Mato Grosso do Sul; Agravo de Execucéo Penal n° 0006981-55.2025.8.26.0071, do Tri-
bunal de Justica do Estado de S0 Paulo; Agravos de Execuc¢do Penal n° 1.0000.25.

100271-3/001 e 1.0024.10.047115-0/002, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

A grande maioria dos recursos analisados nesta pesquisa foram interpostos pelas Defensorias
Publicas de seus respectivos Estados, o que reflete a realidade das pessoas inseridas no sistema
prisional, normalmente portadoras da condicao de hipossuficiéncia desde muito antes do seu
encarceramento.

De forma complementar as Defensorias Publicas, é comum que entrem em campo defensores da-
tivos e projetos de atendimento juridico gratuito como aqueles promovidos pelo Instituto Pro
Bono, que segue os critérios definidos pela Ordem dos Advogados do Brasil no Provimento n°
166/2015 - normativa que regulamenta a pratica da advocacia pro bono prestada em favor de
pessoas ou entidades que, entre outros critérios, ndo tém recursos para custear um advogado
préprio.

69 Secretaria Nacional de Politicas Penais. Levantamento de Informacgdes Penitenciarias. Dados do sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional relativos ao 1° semestre de 2025, disponiveis em:
https:/www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen.

70 Conforme Agravo em Execucdo Penal n° 5440332-56.2025.8.09.0000, do tribunal de Justica do Estado de Goias.
n Conforme Agravo em Execucio Penal n° 5408362-38.2025.8.09.0000, do tribunal de Justica do Estado de Goias.
7 Conforme Agravo em Execucao Penal n° 5413859-33.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Goiss.
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Em realidade, basta 0 minimo conhecimento da execucao penal no Brasil para se reconhecer que,
em sua maioria, 0s egressos do sistema prisional sao pessoas que voltam ao meio social em
estado de abandono e estigmatizacao, sem qualquer auxilio governamental e, ainda, privados de
seus direitos mais basicos em razao da exigéncia do pagamento da pena de multa.

Por isso, ndao ha qualquer sentido nos precedentes que afastam a presuncgao de hipossuficiéncia
pela assisténcia das Defensorias Publicas, normalmente justificados no fato de que tal instituicao
atende, também, réus que nao constituiram defensor, mas que poderiam arcar com sua defesa - o
que € de todo ilogico, considerando as ja destacadas condi¢cdes da grande maioria dos ocupantes
e egressos do sistema prisional brasileiro.

Neste sentido, deve-se também notar que, para além dos precedentes dos Tribunais Estaduais
e do Superior Tribunal de Justiga, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento das Reclamacdes
69.546/MG e 68225/MG, consignou que o reconhecimento de hipossuficiéncia pelo fato de o
apenado ser assistido pela Defensoria Publica ndo contrariava a decisdo exarada na ADI n°
7.032/MG

Deste modo, por tudo que se falou acima, compreendemos que a hipossuficiéncia pode ser
presumida naqueles casos em gue o apenado é assistido pelas Defensorias Publicas, cabendo ao
Ministério Publico efetuar prova em contrario, ou ao magistrado elidir tal presuncao, com base em
elementos concretos dos autos.

f) Assisténcia por defensores dativos e mutiroes de atendimento juridico

Pelos mesmos motivos acima destacados, entendemos que a presuncao de hipossuficiéncia pela
assisténcia da Defensoria Publica deve ser estendida aos casos nos quais apenados sao assisti-
dos por defensores dativos ou por projetos de atendimento juridico gratuito, como visto no Agravo
de Execucao Penal n° 1.0000.25.111151-4/001, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Inclusive, vale acrescentar que, em ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a
assisténcia juridica gratuita por entidades como o Instituto Pro Bono ja foi considerada como
justificativa para reconhecimento da hipossuficiéncia do apenado, como pode ser visto no Agravo
de Execucao Penal 0013430-63.2023.8.26.0050.

g) Tempo desde o término de cumprimento da pena corporal

Arealizacdo de diversos mutirées de atendimento juridico gratuito promovidos pelo Instituto Pro
Bono desde 2022 possibilitou a constatacao de uma grande adversidade enfrentada pelos mais
de 900 egressos do sistema prisional atendidos ao longo do projeto: € muito comum que, apds o
cumprimento de suas penas corporais, os efeitos das condenacdes criminais permanegam por
longos anos, impedindo o exercicio de direitos basicos e o retorno ao status de primariedade.

Essa constatacéao fica evidenciada ao tomarmos, por exemplo, as condenacdes pelo crime de trafi-
co de drogas e sua relacdo com os prazos prescricionais: apesar das discussdes existentes acerca
do prazo prescricional das penas de multa, normalmente considera-se que, quando aplicada cu-
mulativamente, seu prazo sera o mesmo da pena privativa de liberdade, como previsto no
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art. 114, 11, do Codigo Penal. Assim, em casos nos quais € aplicada uma pena de 5 anos de reclusao
(a minima para o delito previsto no art. 33, da Lei 11.343/2006, quando nao reconhecida sua forma
minorada), é comum que, ao término do cumprimento da penal corporal, inicie-se a contagem de
um prazo prescricional de 12 anos, como previsto no art. 109, lll, do Cédigo Penal. Ou seja, nesses
casos, os efeitos de uma pena originariamente de 5 anos costumam se estender por quase duas
décadas, tirando do horizonte qualquer perspectiva de reinsercao social, em total negativa aos
principios da execugao penal.

Por isso, conhecendo tal realidade, parece-nos de grande relevancia o precedente do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, em julgamento do Agravo de Execugao Penal n°® 5023833-13.2024.
8.24.0022, destacado acima: considerou-se o longo tempo passado entre o término do cumpri-
mento da pena corporal (2017) e o momento no qual se julgava o recurso (2025), evidenciando
que os deletérios efeitos da condenacao criminal ja foram prolongados “desnecessaria e exagera-
damente” por 8 anos, tempo no qual a apenada ja poderia, inclusive, ter readquirido sua condicao
de primaria, evidenciando que, em realidade, era punida por sua classe social.

Nesses casos, reconhecer a presuncao de hipossuficiéncia se mostra cabivel para nao prorrogar
indefinidamente os efeitos da condenacgao criminal. Ao contrario da imagem popularmente con-
struida sobre os egressos do sistema prisional, a realidade apontada no voto acima e constatada
nos atendimentos realizados pelo Instituto Pro Bono é a de pessoas em sua maioria humildes que
sequer compreendem as restricdes as quais estdo submetidas, privadas de beneficios sociais, de
seu voto, da possibilidade de registro em 6rgaos de classe, da regularizagao de seu CPF e do
retorno ao seu status de primariedade, tornando-se parias sociais nao por seu desejo, mas pela
falta de légica de uma infrutifera cobranga que viola os fins da prépria execucao penal - o que
esta diretamente relacionado aos dois tépicos abaixo.

h) Auséncia de bens em sistemas de busca

Em diversos precedentes analisados nesta pesquisa foram realizados pedidos pelo Ministério Pu-
blico para a busca de bens por meio dos sistemas Sisbajud, Renajud e Infojud, as quais
retornavam negativas ou com a localizacao de infimos valores - quanto mais se comparados

aos montantes devidos a titulo de multa, como elaborado nos préximos tépicos.

Assim, nesses casos, ndo sendo localizados quaisquer bens, ou sendo eles infimos - claramente
comprometendo a sobrevivéncia do individuo, caso sejam tomados -, entende-se que devera ser
declarada a hipossuficiéncia dos apenados, como visto nos Agravos de Execucao Penal n°
8000643-05.2025.8.21.0026 e 8000642-20.2025.8.21.0026, do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, ao que devem ser acrescidas as importantes consideracdes do topico j, abaixo.

i) 0 momento de constatacao da hipossuficiéncia e aimpossibilidade de suspensao
para cobranca futura.

Justificando-se na obrigatoriedade de pagamento da pena de multa, duas praticas chamaram a
atencao entre os precedentes analisados: a penhora online em continuidade - “funcéao
‘teimosinha” - e a determinacao da suspensao da execucdo da pena de multa por reiteradas
vezes, até que sejam localizados recursos suficientes para adimplir com a san¢do pecuniaria
imposta.



Tais medidas, para além de violarem os préprios fins da execucao penal, mostram-se cruéis por re-
tiram dos egressos do sistema prisional qualquer perspectiva de recuperacao ou prosperidade fi-
nanceira apos o cumprimento de suas penas corporais. A falta de sentido destas praticas é
evidente: ao mesmo tempo em que o retorno a vida normal em sociedade é pautado como objetivo
das penas, quer-se esperar que a pessoa recupere minimamente suas condi¢des financeiras para,
entao, priva-la de seus bens, fazendo parecer que o seu lugar por exceléncia é a pobreza.

Por isso, notando-se a perversidade e a falta de lI6gica da penhora online em continuidade e da
suspensao da execucao penal para aguardar a futura existéncia de recursos, sugere-se, aqui, que
sempre seja considerada a situacao financeira do apenado no momento em que sua hipossufi-
ciéncia é avaliada, impedindo a desnecessaria prorrogacéao dos efeitos da condenacéao criminal e
possibilitando - ou a0 menos nao dificultando - a sua recuperagao, ao exemplo das decisdes
tomadas nos Agravos de Execucao Penal n® 8000013-32.2025.8.21.0063, n° 8000596-31.2025.8.
21.0026 e n° 8000642-20.2025.8.21.0026, do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul.

j) Avaliacao das condicdes pessoais

Diretamente relacionada a possibilidade de reconhecimento da hipossuficiéncia com base nos el-
ementos ja existentes nos autos, entendemos que algumas condi¢gées pessoais merecem ser con-
sideradas para fins de determinacao da incapacidade financeira dos apenados, defendendo-se,
aqui, que sempre seja realizada uma avaliacdo contextual:

J.1) O fato de possuir profissdo nao afasta a presungdo de hipossuficiéncia.

Mesmo que evidente, diante dos precedentes encontrados nesta pesquisa é preciso reafirmar que
o simples fato de determinada pessoa exercer ocupacgao licita nao impede que, ao mesmo tempo,
seja hipossuficiente — até mesmo pelo fato desta ser a realidade de milhdes de brasileiros.

Por isso, é sempre necessaria a realizagcao de uma analise contextual das informacgoées existente
nos autos, como nos precedentes abaixo, ja destacados anteriormente:

Indicou-se, no Agravo em Execucdo n® 001065-84.2025.8.23.0000 do Tribunal de Justica de
Roraima, que o fato de o apenado ser motorista nao afastava sua condi¢do de hipossuficiéncia,
pelo que se afirmou a necessidade de exame em cada caso;

No Agravo em Execucao Penal n°® 5466686-21.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado
de Goias, foi proposta a realizacdo de uma avaliagao contextual em cada caso concreto, pelo que
foi constatada a incapacidade financeira de um apenado que, apesar de possuir emprego, era
autdénomo, com renda incerta e limitada e responsavel pelo sustento de trés filhos, cobrando-se
dele um valor incompativel com a sua realidade, comprometendo sua dignidade e impendo a sua
ressocializacéo;

No Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, considerou-se, no Agravo de Execucao Penal
n°1034462-46.2024.8.11.0000, que o fato de o apenado exercer, no passado, atividades laborais
de baixa remuneracdo confirmava a impossibilidade de pagamento da multa, mesmo entendi-
mento aplicado no Agravo de Execucdo Penal n® 1006740-03.2025.8.11.0000, no qual o apenado
era mototaxista, auferindo um saldrio-minimo mensal;

Ja no Agravo de Execucgao Penal n® 1600787-79.2025.8.12.0000, do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul, entendeu-se que a existéncia de empresa individual com capital
social reduzido ndo afastava a presuncao de vulnerabilidade econémica do condenado.
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j-2) Comorbidades e idade avancada

Ao exemplo do Agravo de Execucao Penal n° 0721552-37.2025.8.07.0000 do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, que destaca o artigo 12, §2°, IV do Decreto n° 12.338/2024 -
no qual eram elencadas as hipoteses de concessao de indulto natalino e comutacao de penas -,
deve-se reconhecer que a existéncia de comorbidades ou a idade avancada sao fatores a serem
considerados para fins de presunc¢ao da hipossuficiéncia, uma vez que sua capacidade laborativa
resta comprometida.

j-3) Pessoas em situacdo de rua

Tratando-se de mais uma hipdtese a ser mencionada apenas em razéo da ilogicidade de

decisdes ja encontradas, mostra-se imperativo o reconhecimento da hipossuficiéncia de pessoas
que se encontrem em situacao de rua, como visto no Agravo de Execucao Penal n° 0752644-67.
2024.8.07.0000 do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, mas também presente
na Resolucao n° 425/2021, do Conselho Nacional de Justica.

J-4) Reiteracdo e tipo de delitos

Ao exemplo do Agravo de Execuc¢ao Penal n° 0752644-67.2024.8.07.0000 do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, o tipo de delitos cometidos pelo apenado e a sua reiteragao
devem ser considerados para fins de reconhecimento da hipossuficiéncia.

Em julgamento dos Recursos Especiais n® 2.090.454/SP e 2.024.901/SP, foram apontados dados
do INPOPEN, demonstrando que 39,93% dos presos no pais cumpriam pena pela pratica de crimes
patrimoniais e 28,29% por trafico de drogas, o que refletia as disparidades socioeconémicas de
nossa sociedade, evidenciando o carater seletivo do sistema punitivo.

0 mesmo sentido é aprofundado em referido precedente do TIDFT: dentre as circunstancias pre-
sentes nos autos, foi considerado, para fins de reconhecimento da hipossuficiéncia, o fato de

0 apenado cumprir pena por oito condenacdes por furto, duas por trafico de drogas e uma por
roubo, o que deixava evidente sua condicdo socioecondomica.

J-5) Beneficidrios de programas sociais

Desde o inicio dos mutirdes de atendimento juridico realizados pelo Instituto Pro Bono,
mostrou-se comum uma queixa de diversos egressos do sistema prisional: a retencao de valores
recebidos a titulo de beneficios sociais, como o Programa Bolsa Familia - o que, antes de tudo, é
ilegal, por se tratar de verba de subsisténcia.

Por isso, cientes das regras existentes para que se possa auferir de beneficios sociais necessarios
a0 minimo existencial, recomendamos que, nestes casos, seja presumida a hipossuficiéncia do
apenado.
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k) Vedacao a presuncao de condicées de pagamento pela localizacao de valores

Uma pratica encontrada em precedentes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que muito
nos assustou diz respeito a uma falsa inferéncia: por se haver localizado um valor minimo em
contas dos apenados, concluiu-se, de forma que foge a qualquer racionalidade, que aquele seria
um indicio da existéncia de condi¢cdes de pagamento, pelo que nao se poderia presumir a
incapacidade financeira.

Em um dos casos, como ja destacado, foram localizados RS 101,13 nas contas do apenado,
concluindo-se, irracionalmente, que apesar de “pequeno o montante, ele indica a possibilidade
de adimplemento, ainda que parcial ou parcelado, da multa™ - que, no caso, era de RS 22.016,20,
sendo os valores encontrados equivalentes a 0,46% da divida.

Assim, considerando tudo o que ja foi exposto anteriormente, tais entendimentos mostram-se de
todo equivocados, pois perpetuam desnecessariamente os efeitos das condenagdes criminais, as
custas da dignidade dos egressos do sistema prisional - pelo que se sugere a elaboracao de
recomendacao que vede tal entendimento.

Por outro lado, no sentido do ja destacado Agravo em Execugao Penal n°® 5466686-21.2025.
8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Goias, sugere-se que pode haver uma comparagao
de valores em beneficio dos apenados: a existéncia de quaisguer recursos financeiros localizados
em contas bancarias deve ser compreendida dentro de um contexto, podendo, inclusive, levar ao
reconhecimento da hipossuficiéncia quando comparada a montantes exorbitantes, impossiveis de
serem pagos.

1) Mulheres condenadas por delitos da Lei de Drogas

Como apontado ao inicio deste documento, ha muitos anos pesquisas apontam para a condicao
de abandono experienciada por mulheres encarceradas no Brasil, ao que devem ser somados o
alto indice de condenacdes pelos crimes da Lei de Drogas, os enormes valores cobrados a titulo de
pena de multa por tais delitos e os diversos relatos de mulheres condenadas em razao de seus
companheiros, pelo que se recomenda que, quando tais circunstancias estejam presentes nos
autos, seja reconhecida a sua hipossuficiéncia.

m) O Tema 931 e a progressao de regime

Ao longo desta pesquisa foram destacados diversos precedentes que utilizaram o Tema 931 do
Superior Tribunal de Justica para possibilitar a progressao de regime daqueles apenados que ndo
possuem condi¢des de arcar com a pena de multa™ - com o que concordamos e, inclusive, ja foi
referendado pelo préprio Superior Tribunal de Justica em julgamento do AgRg no REsp n.
2.069.373/MG.

7 Agravo de Execucgdo Penal n° 0013879-50.2025.8.26.0050, do Tribunal de Justica do Estado de So Paulo.

I Por exemplo: Agravo de Execucdo Penal n° 5019796-53.2024.8.08.0000 e no Habeas Corpus Criminal n°
5015691-33.2024.8.08.0000 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo; Agravo em Execug¢éo Penal n°
5290642-50.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Goias; Agravo de Execucao Penal n° 1006740-03.
2025.811.0000, do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso.
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k) Vedacao a presuncao de condicées de pagamento pela localizacao de valores

Uma pratica encontrada em precedentes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que muito
nos assustou diz respeito a uma falsa inferéncia: por se haver localizado um valor minimo em
contas dos apenados, concluiu-se, de forma que foge a qualquer racionalidade, que aquele seria
um indicio da existéncia de condi¢cdes de pagamento, pelo que nao se poderia presumir a
incapacidade financeira.

Em um dos casos, como ja destacado, foram localizados RS 101,13 nas contas do apenado,
concluindo-se, irracionalmente, que apesar de “pequeno o montante, ele indica a possibilidade
de adimplemento, ainda que parcial ou parcelado, da multa® - que, no caso, era de RS 22.016,20,
sendo os valores encontrados equivalentes a 0,46% da divida.

Assim, considerando tudo o que ja foi exposto anteriormente, tais entendimentos mostram-se de
todo equivocados, pois perpetuam desnecessariamente os efeitos das condenagdes criminais, as
custas da dignidade dos egressos do sistema prisional - pelo que se sugere a elaboracao de
recomendacao que vede tal entendimento.

Por outro lado, no sentido do ja destacado Agravo em Execugao Penal n°® 5466686-21.2025.
8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Goias, sugere-se que pode haver uma comparagao
de valores em beneficio dos apenados: a existéncia de quaisguer recursos financeiros localizados
em contas bancarias deve ser compreendida dentro de um contexto, podendo, inclusive, levar ao
reconhecimento da hipossuficiéncia quando comparada a montantes exorbitantes, impossiveis de
serem pagos.

1) Mulheres condenadas por delitos da Lei de Drogas

Como apontado ao inicio deste documento, ha muitos anos pesquisas apontam para a condicao
de abandono experienciada por mulheres encarceradas no Brasil, ao que devem ser somados o
alto indice de condenacdes pelos crimes da Lei de Drogas, os enormes valores cobrados a titulo de
pena de multa por tais delitos e os diversos relatos de mulheres condenadas em razao de seus
companheiros, pelo que se recomenda que, quando tais circunstancias estejam presentes nos
autos, seja reconhecida a sua hipossuficiéncia.

m) O Tema 931 e a progressao de regime

Ao longo desta pesquisa foram destacados diversos precedentes que utilizaram o Tema 931 do
Superior Tribunal de Justica para possibilitar a progressao de regime daqueles apenados que ndo
possuem condi¢des de arcar com a pena de multa’® - com o que concordamos e, inclusive, ja foi
referendado pelo proprio Superior Tribunal de Justica em julgamento do AgRg no REsp n.
2.069.373/MG.

s Agravo de Execucao Penal n° 0013879-50.2025.8.26.0050, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

6 Por exemplo: Agravo de Execucgao Penal n®° 5019796-53.2024.8.08.0000 e no Habeas Corpus Criminal n°
5015691-33.2024.8.08.0000 do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo; Agravo em Execugéo Penal n°
5290642-50.2025.8.09.0000, do Tribunal de Justica do Estado de Goids; Agravo de Execucao Penal n° 1006740-03.
2025.811.0000, do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso.
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Por isso, entendemos que todas as consideragdes que dizem respeito a extingao da punibilidade
pelo reconhecimento da hipossuficiéncia devem ser estendidas aos casos de progressao de
regime, especialmente ao se considerar, como bem exposto no Agravo de Execucao Penal n®
0804594-55.2024.8.20.0000 do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, ser da
I6gica do longo tempo de prisdo que o apenado fique sem renda.

n) Extincao da pena de multa durante o cumprimento de pena corporal

Diversos recursos apresentados aos Tribunais Estaduais, especialmente no Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo, tratavam da possibilidade de extingao da pena de multa enquanto ainda ha
pena privativa de liberdade pendente de pagamento - com o que concordamos.

E da légica do sistema prisional brasileiro, por tudo que se destacou acima - ao que, por brevi-
dade, remetemo-nos -, que as pessoas em cumprimento de pena nao alcancem qualquer melho-
ria de suas condi¢des financeiras, especialmente ao se considerar a minima oferta de trabalho no
sistema prisional - em sua maioria ndo remunerado ou pago abaixo do minimo legalmente exigido
-, as condigbes de cumprimento de pena no Brasil - que apenas arrastam ainda mais o apenado e
seus familiares para a pobreza, por precisarem suprir as necessidades mais basicas que deveriam
ser atendidas pelo Estado - e as notdrias dificuldades enfrentadas por aqueles em meio aberto
ou em livrvamento condicional, marcados pelo estigma, pela impossibilidade de obter empregos
formais e pelo medo de retornar ao carcere.

Dentro dessa lgica, ndo ha qualquer sentido em aguardar o término de cumprimento da pena
corporal para que, entao, seja reconhecida a hipossuficiéncia: se houver qualquer alteracao das
condicdes financeiras dessas pessoas, sera, certamente, para pior - o0 que se torna ainda mais
grave ao se lembrar que tais individuos sao, em sua grande maioria, previamente marcados pela
pobreza e pela baixa escolaridade.

Nesse sentido, vale atentar que o Instituto Pro Bono € o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
atuam como amicus curiae no Recurso Especial 2.196.252/SP, no qual o Ministro Sebastido Reis
Junior deferiu o pedido de extin¢do da execucao da pena de multa, ainda que existente pena
corporal a ser cumprida, por se haver comprovado a hipossuficiéncia alegada.

Contudo, foi interposto agravo regimental pelo Ministério Publico - que, ao momento de escrita
deste relatoério, ainda aguarda julgamento -, indicando-se que nao foi observado o fato de a
apenada ainda cumprir pena privativa de liberdade, de que a apenada trabalha e aufere renda,
devendo arcar com suas responsabilidades ainda que mae de filho menor, bem como que o
reconhecimento de sua hipossuficiéncia seria temerario, por trazer “julgamento pessoal acerca
de preceito secundario da norma penal, na medida em que o valor da multa imposta corresponde,
num primeiro momento, a vontade do Legislador (e, portanto, do Povo), e noutro tem umbilical
ligacdo com o crime praticado e suas consequéncias” - argumentos todos que, como visto acima,
ja foram afastados em outros casos nos quais se discutia o reconhecimento de hipossuficiéncia.

o) Criacao de um sistema unico de cadastro e acompanhamento da pena de multa

Como ultima recomendacéao deste relatério, vale atentar ao resultado dos pedidos de acesso a in-
formacao efetuados a todos os Tribunais de Justica: ainda que alguns tenham informacdes
certeiras sobre as penas de multa e sua cobranca, outros ndo dispdem de quaisquer dados, ou

os possuem de modo fragmentado, impossivel de ser prontamente acessado e dificultando, por
consequéncia, o controle a fiscalizacao.
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Por isso, considerando que sao metas do plano Pena Justa a modernizacao e recomposicao do
Fundo Penitenciario Nacional, bem como a qualificagcao dos dados sobre pena de multa, sugere-se
a criacao de um mecanismo unico para cadastro e acompanhamento de todas as penas de multa
impostas, a serintegrado ao Sistema Eletrénico de Execucao Unificado (SEEU), padronizando as
informacdes existentes e a serem coletadas, permitindo o maior controle judicial e fiscal.
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