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DIRETORIA DE CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS

1 INTRODUCAO

O objetivo deste estudo é apresentar a pena de multa no ordenamento juridico brasileiro,
bem como os efeitos de sua cobranca na vida de pessoas egressas sem condicdes de
adimplemento dos valores devidos, de forma a identificar as possibilidades de atuacdo do
Poder Executivo Federal, por meio da Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (Dicap) da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), nos termos dos artigos 31, inciso XI, e 37,
inciso VIII, do Decreto n? 11.348, de 12 de janeiro de 2023. Destaca-se que o estudo foi
elaborado com o apoio do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD).

Em geral, as pessoas egressas do sistema prisional apresentam dificuldades para adimplir
a divida oriunda da pena de multa, vez que a populagdo mais afetada pela pena privativa de
liberdade é de baixa renda. Conforme dados do Sisdepen (2023), 65,44% das pessoas
encarceradas no Brasil possuem até o ensino fundamental completo, um indicador que,
acrescido a outras condicionantes de vulnerabilidade, apontam para uma concentracdo da
populacdo com baixa renda.

Além da prépria estigmatizacdo das pessoas egressas, processo que por si so dificulta a
recolocagao no mercado de trabalho, na vida civil e nos programas sociais, o inadimplemento
da pena de multa produz consequéncias especificas no exercicio da cidadania, pois ele impede
a extingdo da punibilidade. Segundo Ferrarini (2019), mais de um milhdo de pessoas nao
votaram durante as eleicdes em virtude do inadimplemento, que impossibilita a extingdo da
punibilidade e, consequentemente, a regularizacao do titulo de eleitor e do documento de
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Além disso, a pendéncia da multa ainda dificulta ou impede
0 acesso a beneficios e programas sociais.

Para lidar com essas questdes, a Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais buscou
investigar como estd regulada atualmente a pena de multa no Brasil e quais as consequéncias
do seu inadimplemento para a vida da pessoa egressa do sistema prisional. O estudo foi
elaborado com o objetivo de identificar quais a¢des a Diretoria de Cidadania e Alternativas
Penais pode efetivar para modificar essa situacdo e garantir a cidadania das pessoas egressas
pelo exercicio de direitos politicos, sociais e civis.
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2 0 QUE E A PENA DE MULTA

A pena de multa esta prevista na Constituicdo Federal e no Cédigo Penal e foi
considerada, no século XIX, uma forma de substituir penas privativas de liberdade de curta
duracdo com o objetivo de ndo impactar na vida social da pessoa condenada e evitar a sua
estigmatizacao (Bitencourt, 2018; Silva; Wanis, 2021).

Artigo 52 da Constituicao Federal. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotar3, entre outras, as seguintes:
a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacgdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos.

Artigo 32 do Cddigo Penal. As penas sdo: | - privativas de liberdade; Il - restritivas de
direitos; Ill - de multa.

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt (2018, p. 767), a esséncia da pena de multa é
“um pagamento, em favor do Estado, de determinada quantia de dinheiro, despida de
qgualquer ideia de indenizagdo”. Nesse sentido, a multa prevista diretamente no tipo penal
ndo constitui indenizagao para a vitima do delito tampouco para o Estado, o que poderia ser
debatido somente em relagdo a aplicacdo de alternativas penais.

Ela é aplicada isoladamente ou cumulada a pena privativa de liberdade a depender da
gravidade abstrata do tipo penal de que é objeto. Dessa maneira, a cada crime corresponde
uma pena de multa, ou seja, a aplicacdo da multa é especifica para cada tipo penal e a
condenacdo por varios crimes nao possibilita que uma pena absorva a outra.

Artigo 72 do Cédigo Penal. No concurso de crimes, as penas de multa sdo aplicadas
distinta e integralmente.

Consoante artigo 49 do Cddigo Penal, a pena de multa é fixada pelo juiz da causa e
consiste em pagamento a Unido da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Ou
seja, o magistrado primeiro determina o nimero de dias-multa e, depois, fixa o valor de cada
dia-multa. O Cédigo Penal limita em no minimo dez e no maximo 360 dias-multa. Ademais, a

multa ndo pode ser inferior a um trigésimo do maior saldrio minimo mensal vigente ao tempo
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do fato, nem superior a cinco vezes esse salario. Por fim, o seu valor sera atualizado no
momento da execugdo penal pelos indices de correcao monetaria.

Ha excecdes a essa forma de determinar o valor da pena de multa, como a previsdao aos
tipos penais da Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006. Para o delito previsto no artigo 33 da
Lei, o crime de trafico de entorpecentes, estd fixado, juntamente a pena de reclusdo, o
pagamento de quinhentos a mil e quinhentos dias-multa. Desse modo, o valor da pena de
multa para o crime de trafico de entorpecentes atualmente sempre sera superior a RS
20.200,00 (vinte mil e duzentos reais).

Artigo 33 da Lei n2 11.343/2006. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacgao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Ainda segundo a legislacdo penal, o pagamento da multa precisa ser realizado em até dez
dias apds o transito em julgado da sentenga condenatdria, mas o prazo pode ser prorrogado
de forma abstrata pelo Judicidrio “se as circunstancias justificarem essa prorrogac¢do”. Por
fim, a pena de multa pode ser suspensa durante sua execu¢do em caso de doenga mental da
pessoa condenada.

Artigo 50 do Cddigo Penal. A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de
transitada em julgado a sentencga. A requerimento do condenado e conforme as
circunstancias, o juiz pode permitir que o pagamento se realize em parcelas
mensais.

§ 12 A cobranga da multa pode efetuar-se mediante desconto no vencimento ou
salario do condenado quando: a) aplicada isoladamente; b) aplicada
cumulativamente com pena restritiva de direitos; c) concedida a suspensdo
condicional da pena.

§ 22 O desconto ndo deve incidir sobre os recursos indispensaveis ao sustento do
condenado e de sua familia.

Artigo 687 do Cddigo de Processo Penal. O juiz poderd, desde que o condenado o
requeira:

| - prorrogar o prazo do pagamento da multa até trés meses, se as circunstancias
justificarem essa prorrogacao;

Il - permitir, nas mesmas circunstancias, que o pagamento se faca em parcelas
mensais, no prazo que fixar, mediante caucdo real ou fidejussodria, quando
necessario.

§ 12 O requerimento, tanto no caso do n? I, como no do n? ll, sera feito dentro do
decéndio concedido para o pagamento da multa.
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§ 22 A permissdo para o pagamento em parcelas serd revogada, se o juiz verificar
que o condenado dela se vale para fraudar a execugdo da pena. Nesse caso, a caugao
resolver-se-a em valor monetario, devolvendo-se ao condenado o que exceder a
satisfagdo da multa e das custas processuais.

Artigo 52 do Codigo Penal. E suspensa a execucdo da pena de multa, se sobrevém
ao condenado doenga mental.

Artigo 167 da Lei de Execugdo Penal. A execugdo da pena de multa serd suspensa
guando sobrevier ao condenado doenga mental (artigo 52 do Cédigo Penal).
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3 DESTINO DOS VALORES DA PENA DE MULTA

Em geral, os valores arrecadados pela Unido com a pena de multa sdo destinados ao
Fundo Penitenciario Nacional, conforme a Lei Complementar n2 79/1994.

Artigo 22 da Lei Complementar n2 79/1994. Constituirdo recursos do FUNPEN:
| - dotagGes orgamentarias da Unido;

Il - doagdes, contribuicées em dinheiro, valores, bens méveis e imdveis, que venha
a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras,
bem como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Ill - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos bens perdidos em favor
da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n2 7.560, de 19 de dezembro de
1986;

V - multas decorrentes de sentengas penais condenatdrias com transito em julgado;

VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracgdo, decorrentes
de aplicagdo do patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

No entanto, algumas legislacdes especificas com previsdo de tipos penais criaram fundos
proprios para os quais sdo destinados os recursos arrecadados com a multa. Esse é o caso,
por exemplo, dos crimes ambientais, dos crimes contra a pessoa idosa e dos crimes contra a
crianga e ao adolescente. Assim, as multas referentes a estes delitos sdao destinadas aos seus
respectivos fundos.

Artigo 73 da Lei n? 9.605/1998. Os valores arrecadados em pagamento de multas
por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado pela Lein27.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo Naval, criado pelo Decreto
n2 20.923, de 8 de janeiro de 1932, ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP), criado pela Lei n? 12.340, de 12 de dezembro de
2010, e aos fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos,
conforme dispuser o 6rgdo arrecadador.

§ 12 Reverterdo ao Fundo Nacional do Meio Ambiente 50% (cinquenta por cento)
dos valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas pela Unido, percentual
que podera ser alterado a critério dos 6rgdos arrecadadores



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp79.htmcompilado.htm
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Artigo 84 da Lei n2 10.741/2003. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterdo
ao Fundo da Pessoa Idosa, onde houver, ou na falta deste, ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, ficando vinculados ao atendimento a pessoa idosa.

Artigo 214 da Lei n2 8.069/1990. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido
pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio.

SR
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4 VINCULACAO DA MULTA A SITUACAO ECONOMICA DA PESSOA

Em geral, os dispositivos do ordenamento juridico brasileiro indicam a necessidade de
vinculacdo da pena de multa a situacdo econdmica da pessoa condenada, procedimento que
é considerado critério especial. Essa regra esta explicita no artigo 60 do Cédigo Penal:

Artigo 60 do Cddigo Penal. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender,
principalmente, a situacdo econémica do réu.

§12 A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situacdo econémica do réu, é ineficaz, embora aplicada no maximo.

Cezar Roberto Bitencourt (2018) e Luiz Régis Prado (1980) indicam que o Judiciario pode
utilizar elementos fornecidos no inquérito policial bem como no interrogatério da pessoa
acusada para avaliar a sua situagao econ6mica. Além disso, os autores apontam que o préprio
Ministério Publico pode, para os mesmos objetivos, requisitar informacgdes junto as Receitas
Federal, Estadual e Municipal. A finalidade é ndo tornar a fixacdo da pena de multa uma
decisdo arbitraria do Poder Judicidrio, mas sim vinculada a situacdo econ6mica da pessoa
condenada e devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

A relacdo da multa com a situacdo econdémica da pessoa condenada também aparece na
Lei de Execugao Penal quando a norma possibilita que o Poder Judicidrio determine que a
multa seja descontada diretamente na remuneragao, vencimento ou saldrio da pessoa
condenada e que sejam realizadas diligéncias para verificar sua real situacdo econémica.

Artigo 168 da Lei de Execugdo Penal. O Juiz poderad determinar que a cobrancga da
multa se efetue mediante desconto no vencimento ou salario do condenado, nas
hipdteses do artigo 50, § 12, do Cédigo Penal, observando-se o seguinte:

I - o limite maximo do desconto mensal sera o da quarta parte da remuneragdo e o
minimo o de um décimo;

Il - o desconto sera feito mediante ordem do Juiz a quem de direito;

Il - o responsavel pelo desconto serd intimado a recolher mensalmente, até o dia
fixado pelo Juiz, a importancia determinada.

Artigo 169 da Lei de Execugdo Penal. Até o término do prazo a que se refere o artigo
164 desta Lei, poderd o condenado requerer ao Juiz o pagamento da multa em
prestacdes mensais, iguais e sucessivas.

§ 1° O Juiz, antes de decidir, poderd determinar diligéncias para verificar a real
situacdo econémica do condenado e, ouvido o Ministério Publico, fixara o nimero
de prestacgdes.

§ 22 Se o condenado for impontual ou se melhorar de situacdo econ6mica, o Juiz,
de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, revogard o beneficio executando-
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se a multa, na forma prevista neste Capitulo, ou prosseguindo-se na execugdo ja
iniciada.

Artigo 170 da Lei de Execugdo Penal. Quando a pena de multa for aplicada
cumulativamente com pena privativa da liberdade, enquanto esta estiver sendo
executada, podera aquela ser cobrada mediante desconto na remuneragdo do
condenado (artigo 168).

§ 12 Se o condenado cumprir a pena privativa de liberdade ou obtiver livramento
condicional, sem haver resgatado a multa, far-se-4 a cobranga nos termos deste
Capitulo.

§ 22 Aplicar-se-a o disposto no paragrafo anterior aos casos em que for concedida a
suspensdo condicional da pena.

Segundo Hans-Heinrich Jescheck (1981, p. 1076), se a pena de multa pode ser uma
alternativa penal interessante a pena privativa de liberdade em razdo de sua flexibilizacdo e
possibilidade de individualizacdo a gravidade do delito e a situacdo econdmica da pessoa
condenada, o principal problema da medida é o

tratamento desigual a respeito de ricos e pobres; inconveniente que ndo se pode
evitar totalmente ainda que se considerem as circunstancias econémicas do réu [...].
Igualmente desfavoraveis sdo também as consequéncias negativas da multa na
familia do condenado, ainda que estas sejam muito mais graves na pena privativa
de liberdade.

Portanto, nos casos em que a pena multa é aplicada a pessoas em precaria situacao
socioeconOmica, a imposi¢cao do adimplemento da pena de multa apés o cumprimento da
pena privativa de liberdade pode configurar uma espécie de sobrepenalizagdo. Isso porque a
medida pode agravar a situagdo de precariedade da pessoa condenada, pois o periodo de
saida do cédrcere ja é constituido por adversidades financeiras.

E importante lembrar que a maior parte da populacdo em cumprimento de pena privativa
de liberdade no pais é formada por pessoas negras, de baixa renda e, em geral, com baixissima
ou sem qualquer escolaridade. Entre as pessoas encarceradas, poucas exercem atividade com
remuneragao. 44,61% de homens encarcerados e 19,84% de mulheres em cumprimento de
pena privativa de liberdade realizam trabalho na prisdao sem receber qualquer remuneracao.
Entre as pessoas remuneradas, 47,3% recebem até um saldrio minimo. E 7,93% chegam a
receber dois salarios minimos, conforme dados do Sisdepen (no periodo de janeiro a junho
de 2023). Como destacam André Ferreira e Juliana Costa Hashimoto Bertin (2021, p. 141), na
ADPF n? 336/2021, o STF julgou recepcionado pela Constituicdo o artigo 29 da Lei de
Execucdes Penais, que autoriza a fixacdo do saldrio minimo da pessoa encarcerada abaixo do
minimo legal constitucional.

O peculio das pessoas encarceradas ainda é destinado obrigatoriamente a indenizagdo
dos danos causados pelo crime, a assisténcia a familia, a despesas pessoais e ao ressarcimento
ao Estado pelas despesas com manutencao da pessoa condenada, conforme determina a Lei

de Execucdo Penal.
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Artigo 29 da Lei de Execugdo Penal. O trabalho do preso serd remunerado, mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, em proporg¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas
letras anteriores.

§ 29 Ressalvadas outras aplicagGes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao
condenado quando posto em liberdade.

E, finalmente, cabe destacar que ha uma grande taxa da populagdo em situagdo de rua
no sistema prisional brasileiro (Ferreira; Bertin, 2021). Sobre esse aspecto, o vinculo da
execucao da pena de multa com a situacdo econ6mica da pessoa condenada é defendido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme a Resolugdo n2 425 do CNJ, que frisou a
necessidade de considerar a extin¢ao da punibilidade da pessoa egressa em situagao de rua
que, por hipossuficiéncia econémica, cumpriu somente a pena privativa de liberdade.

Os tipos penais mais comuns no Brasil sdo crimes contra o patrimdnio, especialmente
furto e roubo, os quais correspondem a 39,86% das pessoas privadas de liberdade. Em
seguida, estdo os delitos relacionados a Lei de Drogas, correspondentes a 27,75% da
populacdo carceraria no Brasil, conforme dados do Sisdepen (periodo de janeiro a junho de
2023). Como tais delitos preveem necessariamente a aplicacdo da pena de multa, eles
também correspondem, por analogia, aos principais crimes que geram as dividas relativas a
pena de multa.

Em geral, os delitos contra o patrimoénio sdo justamente motivados pela situacdo de
precariedade econdmica da pessoa autora, o que constitui um indicativo da dificuldade no
pagamento futuro da multa. Em termos semelhantes, a maioria das condenacdes por trafico
de drogas é relativa a pessoas de baixa renda e que também enfrentardo dificuldades para o
adimplemento da pena de multa apds a condenacgao. Nos casos de mulheres encarceradas, o
percentual de prisGes decorrentes dos crimes da Lei de Drogas chega a 60% e, como j3
pontuado, as penas de multa nesses tipos penais podem chegar a patamares mais elevados
do que aqueles fixados para outros crimes. Sendo assim, a problemdtica em torno da pena de
multa incide de modo especifico em relacdao as mulheres, pois os casos abrangem um maior
percentual das condenagbes criminais. Cabe destacar que as mulheres condenadas por

crimes de trafico de drogas no Brasil sdo, em regra, maes e possuem dependentes.
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Nesses casos, a imposicdao de multas com valores altos e a cobranga via meios de
execucao judicial contradiz o principio da proporcionalidade, previsto, no caso, pelo artigo 60
do Cddigo Penal, mas também derivado da protecdo constitucional a dignidade da pessoa
humana e determinado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1949). O principio
impede a imposi¢ao de penas excessivas, o que inclui a imposicdao do pagamento de multa
com valor manifestamente superior a capacidade econdmica da pessoa condenada, em
especial, no delito de trafico de drogas, cujo patamar minimo ja é alto na previsao legal.

Artigo 5 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1949. Ninguém serd
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Muitas vezes os procedimentos utilizados pelo poder publico para a cobranga da pena de
multa, como a penhora, a expropriacdo e o bloqueio de contas bancarias, referidos na Lei de
Execucdo Penal, atingem bens e valores que integram o patriménio minimo existencial da
pessoa condenada, cuja protecdo é prevista constitucionalmente como uma garantia minima
de sobrevivéncia digna, nos termos do principio da dignidade da pessoa humana.

Artigo 12 da Constituicdo Federal. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

Il - a dignidade da pessoa humana;

A proibi¢ao de atingir o minimo existencial da pessoa condenada também aparece no
Cédigo Penal.

Artigo 50 do Cddigo Penal. A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de
transitada em julgado a sentencga. A requerimento do condenado e conforme as
circunstancias, o juiz pode permitir que o pagamento se realize em parcelas
mensais.

§ 12 - A cobranga da multa pode efetuar-se mediante desconto no vencimento ou
salario do condenado quando:

a) aplicada isoladamente;
b) aplicada cumulativamente com pena restritiva de direitos;
c) concedida a suspensdo condicional da pena.

§ 22 - O desconto ndo deve incidir sobre os recursos indispensaveis ao sustento do
condenado e de sua familia.

Por fim, a imprensa nacional realizou duas reportagens em que foram coletados relatos
de pessoas endividadas em razdo do inadimplemento da pena de multa. Essas pessoas,
mesmo com o cumprimento da pena de prisdo ou da pena restritiva de direitos, permanecem

sem acesso a cidadania plena (Cicero, 2023; Rede Globo, 2021).
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Abaixo estdo destacados dados extraidos da reportagem de José Cicero (2023), que
traduzem o perfil socioeconémico das pessoas condenadas ao pagamento da pena de multa
e que foram atendidas pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD).

Figura 1 — Perfil socioeconémico de pessoas egressas com pena de multa em aberto atendidas pelo
IDDD entre agosto e dezembro de 2022

Perfil socioecondmico dos egressos com pena de multa em aberto
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Como é possivel observar, dentre os casos atendidos no mutirdo organizado pelo IDDD,

a maior parte das pessoas em situacao de inadimplemento da pena de multa possui entre 21
e 59 anos e é negra. Ha, ainda, um percentual relevante de pessoas em situacdo de rua (19%).

e




DIRETORIA DE CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS

5 MUDANCAS NORMATIVAS SOBRE A PENA DE MULTA

A vinculacdo entre o inadimplemento da pena de multa e a impossibilidade da extincao
da punibilidade é tema de andlise recorrente pelos tribunais superiores brasileiros, tendo em
vista a constante provocagao da advocacia, da Defensoria Publica e do Ministério Publico.

Em 1992, o Brasil tornou-se signatdrio da Convengdao Americana de Direitos Humanos
(CADH) pelo Decreto n? 678, de 6 de novembro de 1992, que prevé expressamente a
proibicdo de prisdo por divida.

Artigo 7 da CADH. [...] 7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo
limita os mandados de autoridade judicidria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigacdo alimentar.

A primeira modificacdo legislativa que o tema sofreu em relagdo as regras gerais do
Cédigo Penal de 1940 ocorreu com a publicacdo da Lei n2 9.268, de 12 de abril de 1996. A Lei
alterou os artigos 51, 78, 92, 114 e 117 do Cddigo Penal, considerou a multa divida de valor,
com execucdo conforme as regras da Fazenda Publica, e impediu sua conversdao em detencao
no caso de inadimplemento. Ademais, a Lei mudou a regra anterior de prescricao da multa,
gue era sempre de dois anos, para prever o mesmo prazo da prescrigao da pena privativa de
liberdade quando aplicada conjuntamente com ela.

Desde a publicacdo da norma, o STJ foi provocado diversas vezes a debater sobre a
legitimidade para a execucao fiscal de multa. Em 2015, o 6rgao editou a Simula 521, pela
qgual determinou a legitimidade exclusiva a Procuradoria da Fazenda Publica. Importante
destacar que a Fazenda Publica ndao executa dividas de até determinado valor, conforme
avaliacdo estadual, vez que acionar o aparato estatal nem sempre é compensatério para
realizar a cobranca. Ou seja, a Fazenda Publica adota critérios de racionalidade para o
ajuizamento de ac¢des a fim de evitar execucOes de valores irrisérios em relagdo ao custo de
movimentacdo do Poder Judicidrio (Silva; Wanis, 2021). Em relacdo a pena de multa, a
Fazenda Publica deixava de executar a maioria das a¢des (IDDD, 2022).

Sumula n2 521 do STJ. A legitimidade para execugao fiscal de multa pendente de
pagamento imposta em sentenca condenatéria é exclusiva da Procuradoria da
Fazenda Publica. Terceira Segdo, julgado em 25/03/2015, DJe 06/04/2015.

Ainda em 2015, o STJ também langou o Tema 931, relativo a pena de multa e sua relacao
com a extincdo da punibilidade. No periodo, o tribunal entendia que o inadimplemento da
multa, quando aplicada com a pena privativa de liberdade e com o cumprimento da prisao
finalizado, era possivel o reconhecimento da extingdo da punibilidade.

Tema 931 em 2015 do STJ. Nos casos em que haja condenacdo a pena privativa de
liberdade e multa, cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos que
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eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da san¢do pecuniaria ndo
obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade.

J4 em 2018, o STF julgou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 3.150, ajuizada
pela Procuradoria Geral da Republica, pela qual decidiu que, por ser de natureza penal, a
execu¢ao da multa deveria ser de atribuicdo do Ministério Publico e a competéncia para julgar
a acdo seria das varas de execucdo penal. A Fazenda Publica, portanto, sustentaria somente
legitimidade subsididria para a execucdo. No contexto decisdrio de crimes econ6micos de
casos com destaque midiatico como o “Mensaldao” e a “Operacdo Lava-Jato”, a decisdo
publicada pelo STF nao diferenciou a execu¢dao da multa em relagao a situagdao econémica da

pessoa condenada, conforme determina o Cédigo Penal.

Outra importante mudanca na legislagao penal sobre a pena de multa ocorreu em 2019
com a publicacdo do chamado “Pacote Anticrime”, Lei n2 13.964/2019, que incorporou no
Cédigo Penal a supracitada tese do STF de que a competéncia para a execucao da multa é das
varas de execuc¢do criminal e a atribuicdo para propor a a¢do é do Ministério Publico, o que
consolidou o inadimplemento da pena de multa como ébice a extingao da punibilidade.

Artigo 22 da Lei n? 13.964/2019. Os dispositivos a seguir enumerados, do Decreto-
lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenatdria, a multa sera
executada perante o juiz da execucdo penal e sera considerada divida de
valor, aplicaveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica,
inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da
prescrigdo. [...]".

Em resposta a julgamentos repetitivos relacionados a multa e sob influéncia das recentes
alteragdes legislativas, o STJ voltou a manifestar-se em 2020 e alterou o Tema 931, pelo qual
determinou que a auséncia de pagamento da multa pela pessoa condenada, ainda que
cumprida a pena privativa de liberdade, impediria a extingao da punibilidade.

Tema 931 em 2020 do STJ. Na hipdtese de condenagdo concomitante a pena
privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sancdo pecuniaria obsta o
reconhecimento da extingao da punibilidade.

No mesmo ano, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo publicou a Resolucdo n@
1.511/2022-PGJ/CGMP, que determina ao 6rgdo, ao constatar a hipossuficiéncia da pessoa
condenada, acionar o judicidrio para requerer o reconhecimento judicial da hipossuficiéncia
e entdo extinguir a pena de multa.

Resolugdo n2 1.511/2022-PGJ/CGMP. Art. 59. Fica acrescido o § 62 ao artigo 32 da
Resolugdo n? 1.229/2.020-PGJ/CGMP, de 24 de setembro de 2020, com a seguinte
redagao:

“Art. 321...]

¢ SENAPPEN



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13964.htm
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§ 6° Constatando que o condenado é hipossuficiente, o érgdo de execugdo
do Ministério Publico deverd peticionar ao juizo da Vara de Execucdes
Criminais, para requerer o reconhecimento judicial da hipossuficiéncia do
condenado, tratada no tema 931 dos Recursos Repetitivos do Superior
Tribunal de Justica, com a consequente extingdo da pena de multa
cumulativamente imposta”.

Em 2021, também a partir da influéncia da decisdo do STF e da consequente altera¢do do
Cédigo Penal pelo Pacote Anticrime, os érgaos estaduais ministeriais “passaram a editar atos
normativos para regulamentar a forma de atuacdo dos 6rgdos de execucgdo na cobranca da
pena de multa” (Silva; Wanis, 2021, p. 355). Ja o STJ, no entanto, revogou o entendimento
consolidado até entdo no Tema 931 para decidir expressamente que o ndo pagamento da
multa ndo impede a extin¢do da punibilidade da pessoa nos casos em que ha comprovacao
da impossibilidade do pagamento da pena e em que ela fora imposta com a pena privativa de
liberdade.

Tema 931 em 2021 do STJ. Na hipdtese de condenagdo concomitante a pena
privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sang¢do pecuniaria, pelo
condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento
da exting¢do da punibilidade.

A seguir, um resumo das mudancgas normativas referentes a pena de multa em um grafico
de linha do tempo desde 1996, com a Lei n2 9.268, até 2021, com a alteracdo do Tema n2 931
pelo STJ.

Figura 2 — Linha do tempo das mudancgas normativas referentes a pena de multa

1996 2015 2018 2019 2020 2021
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Importante destacar, finalmente, que ndao ha padronizacdo dos meios de cobranca da
pena de multa pelo Poder Judicidrio, tampouco pelo Ministério Publico. Enquanto no estado
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do Mato Grosso do Sul, por exemplo, o Ministério Publico estadual ndo cobra judicialmente
a multa, em Sao Paulo o Poder Judicidrio designou vara especifica para a cobranga, conforme
Provimento CG n2 4/2020. Em Minas Gerais, por outro lado, o Ministério Publico estadual
publicou o Ato CGMP n? 2/2020 e a Resolugdo Conjunta PGJ/CGMP n2 5/2021 com a
determinagdo de que seus membros ajuizem a execu¢dao da multa independentemente do
seu valor e que esse ajuizamento deve ser proposto pela Promotoria de Justica da execugao
penal perante o juizo da execugao penal, atos que marcam grande diferenga na atuagdo do
orgdo em relacdo a antiga forma de proceder da Fazenda Publica (Silva; Wanis, 2021).

Desse modo, em estados como Sdo Paulo e Minas Gerais, a situacdo da pena de multa
mudou radicalmente, conforme explica o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD,
2022, p. 8):

Portanto, de um cendrio em que a pena de multa raramente era executada e ndo
impedia a extingao do processo de execugdo criminal, passamos ao exato oposto: a
pena de multa serd executada em todos os casos e obstara a declaragdo de extingdo
de punibilidade dos condenados e condenadas até ser paga ou até que se
demonstre que seu pagamento é impossivel.

Em 2021, o Brasil ja apresentava mais de 2.500 processos de execucdo da pena multa,
dos quais 800 referiam-se apenas ao estado de Minas Gerais, o que indica o impacto das a¢des
do Ministério Publico para a cobrancga dos valores (Silva; Wanis, 2021).

Cabe destacar que uma ac¢do de execug¢do da pena de multa possui custo estimado ao
Estado de, aproximadamente, RS 4.685,39, uma quantia em geral muito superior a das penas
cobradas em juizo (Silva; Wanis, 2021).

Em 2023, o Conselho Nacional do Ministério Publico publicou a Recomendacdo n2 99 e
lancou o “Manual de Diretrizes para a Cobranca da Pena de Multa” em evento aberto ao
publico. No documento, o Conselho estimulou a cobranca da pena de multa pelo érgao, com
fundamento no Cddigo Penal e na decisao supracitada do STF. O foco da Resolugdo e do
Manual é apresentar a possibilidade de adocdo de medidas extrajudiciais e judiciais de
cobranca, como o protesto para multas com valor inferior a RS 5.000,00 (cinco mil reais).

Segundo o Manual, o Ministério Publico poderia cobrar a pena de multa mesmo apds o
Judiciario decidir pela extincdo da punibilidade da pessoa que ndo possui condi¢des para o
pagamento. Essa possibilidade estaria vinculada a eventual mudanca da situacdao econémica
da pessoa. Tal procedimento pode constituir uma persecuc¢do de tempo indeterminado pelo
Estado, o que fere os principios constitucionais e do processo penal brasileiro. Ademais, cabe
destacar a ambiguidade do Manual ao defender a legitimidade da execucdo penal para a
cobranca da multa, mas entender que a sua “exigibilidade remanescerd em esfera prépria”
(CNMP, 2023, p. 48) nos casos de extingdo da punibilidade sem pagamento pela pessoa que
ndo é capaz de pagar, aspecto que nao fica claro no texto do Manual.



https://www.mpmg.mp.br/data/files/51/24/29/6E/D59A38106192FE28760849A8/-%20Pena%20de%20multa.pdf

DIRETORIA DE CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS

6 NATUREZA JURIDICA DA PENA DE MULTA

A Lei n2 9.268, de 12 de abril de 1996, impediu a conversdo da pena de multa em pena
privativa de liberdade em razdo de inadimplemento, pois determinou que sua natureza é de
uma divida de valor que deveria ser cobrada pelo Estado pelos meios adequados:

Artigo 19 da Lei n2 9.268/1996. Os dispositivos a seguir enumerados, do Decreto-lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 51. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, a multa sera
considerada divida de valor, aplicando-se lhe as normas da legislagdo relativa
a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas
interruptivas e suspensivas da prescrigdo. [...]".

Em 2019, a redag¢do do dispositivo foi novamente alterada pelo chamado Pacote
Anticrime, Lei n2 13.964/2019, como analisado.

Uma “divida de valor” é um instituto juridico do direito civil, especificamente uma espécie
de obrigacao de dar que originalmente ndo tem por objeto o dinheiro. Em outras palavras, o
dinheiro ndo é o objeto da prestacdo, mas sim somente um meio de valorar a divida. O objeto
da divida de valor, portanto, “ndo é o dinheiro, mas uma prestacao de outra natureza, sendo
aquele apenas um meio necessario de liquidacdo da prestacdao em certo momento” (Diniz,
2023, p. 40). Uma das principais caracteristicas de uma divida de valor é a flexibilidade em
relacdo a quantia oferecida pelo devedor para o adequado adimplemento da obrigacao, pois,
nesse tipo de obrigacdo, “o que se levaria em conta, quando do adimplemento, seria o
montante exato e necessario para satisfazer ao credor, independentemente de uma cifra
determinada e criada ab initio” (Venosa, 2023, p. 76).

Para Cezar Roberto Bitencourt (2018), a multa é necessariamente penal em razdo de duas
caracteristicas proprias, a possibilidade de sua conversdo em pena de prisao caso inadimplida
e seu carater personalissimo, que impede sua transferéncia para herdeiros ou sucessores da
pessoa condenada. A conversdao da multa em prisdo foi proibida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n2 9.268/1996, o que significou, para o jurista, um afastamento do carater
penal da multa no Brasil. Em razdo do carater personalissimo da multa, a morte da pessoa
condenada é causa de extincdo da punibilidade, conforme Cddigo Penal.

A multa é uma pena que acompanha obrigatoriamente a sanc¢do carceraria em 55,26%
dos tipos penais do direito brasileiro previstos até 2008. Ainda, a multa pode acompanhar, a
depender da decisdao do Poder Judicidrio, outros 1,18% dos tipos e ser a unica forma de pena
em outros 15,04% dos tipos penais previstos na legislacdo do Brasil até 2008 (Machado;
Machado, 2008, p. 24).
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Uma das principais implicagdes decorrentes da determinag¢do da natureza juridica da
pena de multa diz respeito aos procedimentos utilizados pelo Ministério Publico para a sua
cobranca. Isso porque a Lei de Execucdo Penal prevé, no § 22 do artigo 164, que a execugdo
da multa seguira as disposicdes da lei processual civil.

Artigo 164 da Lei de Execugdo Penal. Extraida certiddo da sentenga condenatdria
com transito em julgado, que valerd como titulo executivo judicial, o Ministério
Publico requerera, em autos apartados, a citagdo do condenado para, no prazo de
10 (dez) dias, pagar o valor da multa ou nomear bens a penhora.

§ 12 Decorrido o prazo sem o pagamento da multa, ou o depésito da respectiva
importancia, proceder-se-a a penhora de tantos bens quantos bastem para garantir
a execugao.

§ 22 A nomeacdo de bens a penhora e a posterior execugdo seguirdo o que dispuser
a lei processual civil.

A Lei de Execucdo Penal prevé expressamente poucos procedimentos para a execuc¢ao da
pena de multa, como a nomeacado bens a penhora, a suspensdo da execucdo no advento de
doenca mental da pessoa condenada e a possibilidade de desconto no vencimento,
remuneracdo ou saldrio da pessoa condenada e de pagamento da multa em prestacdes
mensais, iguais e sucessivas.

Também segundo o Cédigo de Processo Penal, a falta de pagamento da multa libera o
Ministério Publico para proceder com a cobranca judicial nos casos em que a pessoa possua
bens para execu¢ao, mediante desconto de quarta parte da remunerac¢ao ou ainda desconto
no vencimento ou no salario da pessoa condenada.

Artigo 688 do Cddigo de Processo Penal. Findo o decéndio ou a prorrogagdao sem
que o condenado efetue o pagamento, ou ocorrendo a hipdtese prevista no § 2o do
artigo anterior, observar-se-a o seguinte:

| - possuindo o condenado bens sobre os quais possa recair a execugao, serd extraida
certiddo da sentenca condenatdria, a fim de que o Ministério Publico proceda a
cobranga judicial;

Il - sendo o condenado insolvente, far-se-a a cobranca:

a) mediante desconto de quarta parte de sua remuneragao (arts. 29, § 1o, e 37 do
Codigo Penal), quando cumprir pena privativa da liberdade, cumulativamente
imposta com a de multa;

b) mediante desconto em seu vencimento ou saldrio, se, cumprida a pena privativa
da liberdade, ou concedido o livramento condicional, a multa ndo houver sido
resgatada;

c) mediante esse desconto, se a multa for a Unica pena imposta ou no caso de
suspensdo condicional da pena.

§ 12 O desconto, nos casos das letras b e c, serd feito mediante ordem ao
empregador, a reparticdo competente ou a administra¢do da entidade paraestatal,
e, antes de fixa-lo, o juiz requisitara informagdes e ordenara diligéncias, inclusive
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arbitramento, quando necessario, para observancia do art. 37, § 30, do Cddigo
Penal.

§ 22 Sob pena de desobediéncia e sem prejuizo da execugdo a que ficara sujeito, o
empregador serd intimado a recolher mensalmente, até o dia fixado pelo juiz, a
importancia correspondente ao desconto, em selo penitencidrio, que serd
inutilizado nos autos pelo juiz.

§ 32 Se o condenado for funcionario estadual ou municipal ou empregado de
entidade paraestatal, a importancia do desconto serd, semestralmente, recolhida
ao Tesouro Nacional, delegacia fiscal ou coletoria federal, como receita do selo
penitenciario.

§ 42 As quantias descontadas em folha de pagamento de funcionario federal
constituirdo renda do selo penitenciario.

Demais normas para a cobranca da pena de multa, segundo o § 22 do artigo 164 da Lei
de Execucdo Penal, deverdo seguir as normas processuais civis.

Na mesma diregao seguiu a mudanga normativa realizada pelo Pacote Anticrime ao
modificar a legitimidade para propositura e julgamento da a¢do, mas manter aplicaveis as
normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, conforme ja apontado.

Foi a partir dessa contradicdo legal, em que a multa é considerada um instituto penal
sobre o qual podem ser aplicaveis a lei processual civil e as leis de cobranca de dividas da
Fazenda Publica, que parte do Ministério Publico dos estados de Minas Gerais e de Sao Paulo
passou a requerer a suspensao da execug¢do da multa com fundamento no artigo 921, inciso
I, do Cédigo de Processo Civil, ou no § 22 do artigo 40 da Lei n2 6.830, de 22 de setembro de
1980. Ademais, os 6rgaos também requerem posterior reabertura da execucdo apds doze
meses para realizacdo de nova pesquisa de bens.

Artigo 921 do Cddigo de Processo Penal. Suspende-se a execugdo:
| - nas hipdteses dos arts. 313 e 315, no que couber;

Il - no todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a
execuc¢ao;

Il - guando o executado ndo possuir bens penhoraveis;

Il - guando ndo for localizado o executado ou bens penhordveis.

Artigo 40 da Lei n2 6.830/1980. O Juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto
nao for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescri¢do.

§ 12 Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.
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§ 22 Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

Ocorre que tal imposicdo pode constituir uma perseguicdo indeterminada pelo poder
publico na tentativa de encontrar meios judiciais para o pagamento da multa e atingir bens
imprescindiveis para a subsisténcia da pessoa condenada e seus familiares. Relacionada a
execucao de divida civil ou fiscal, a medida torna a pena indefinida temporalmente, impede
a extincdo da punibilidade e é uma analogia in malam partem da lei civil para as normas
penais.

Em outros termos, a situagdo pode violar o principio do non bis in idem, previsto no
ordenamento juridico brasileiro, pelo qual é proibida a punicdo de uma pessoa mais de uma
vez pelo mesmo delito a fim de evitar a dupla penalizagdo e a perseguicao judicial infinita.
Portanto, nas condena¢des em que a multa foi cominada com a pena privativa de liberdade
para a punicdo de pessoa em situacdo socioeconOmica precdria, a cobranca da multa pode
configurar tanto uma dupla penalizagdo como uma persecucao judicial infinita.

Outra implicagao decorrente da determinacdo da natureza juridica da pena multa é a
aplicacdo das regras da prescrigao, instituto capaz de extinguir a punibilidade. A prescri¢ao da
pena de multa é determinada pela regra geral do Cédigo Penal presente no artigo 114,
segundo o qual, caso a Unica pena aplicada seja a multa, sua prescricdo ocorre em dois anos.
Porém, caso a multa seja cominada juntamente com a pena privativa de liberdade, a
prescricdo ocorre no mesmo prazo da pena de prisao.

Artigo 114 do Cddigo Penal. A prescrigao da pena de multa ocorrera:
| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Uinica cominada ou aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricdo da pena privativa de liberdade,
qguando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente
aplicada.

No entanto, o debate sobre a natureza juridica da pena de multa questiona a regra geral
do Cédigo Penal. Isso porque a aplicacdo de regras ndo penais para a execuc¢do da pena de
multa afeta também as “causas interruptivas e suspensivas da prescricdao”, conforme nova
redacao do Pacote Anticrime ja apresentada.

Um exemplo é a situacdo que tem ocorrido em decisdes do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, em que eventualmente é aplicado o artigo 174 do Cddigo Tributdrio Nacional,
cujo prazo de prescricdo é de cinco anos, em razao do artigo 51 do Cédigo Penal.

Artigo 174 do Cddigo Tributdrio Nacional. A a¢do para a cobranca do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Artigo 51 do Cddigo Penal. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, a multa
serd executada perante o juiz da execugdo penal e serd considerada divida de valor,
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aplicdveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que
concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescrigao.

Por fim, cabe ressaltar a existéncia de crimes imprescritiveis, sobre os quais eventual
pena de multa também ndo seria atingida pela prescri¢cdo. Esses sdao os casos dos crimes de
racismo (artigo 52, XLIl, da Constituicdo Federal) e os referentes a acao de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (artigo 52, XLIV, da
Constituicdo Federal).

A prescricdo em direito penal é causa de extincdo da punibilidade, conforme artigo 107
do Cddigo Penal:

Artigo 107 do Cddigo Penal. Extingue-se a punibilidade: [...]
IV - pela prescrigdo, decadéncia ou perempgao;

O crime provoca a pretensdo punitiva do Estado, a qual perdura durante determinado
lapso temporal em que o aparato estatal pode aplicar uma san¢ao penal. Desse modo, a
prescricao é “a perda do direito de punir do Estado, pelo decurso de tempo, em razdo do seu
ndo exercicio, dentro do prazo previamente fixado” (Bitencourt, 2018, p. 960). Em outras
palavras, a prescrigdo € um mecanismo de limitagao do direito ou poder de acusar e punir do
Estado, tendo em vista que ndo existem regras objetivas sobre os prazos maximos para uma
investigacao ou um processo penal.

A prescricao relaciona-se com a fungao de ressocializacao da pena, visto que, transcorrido
longo periodo temporal, o acusado ndo recebera a imposicdo penal em razdo da alteracdo do
cendrio fatico e social do cometimento do delito. A extincdo da punibilidade, portanto, é a
perda do direito do Estado de perseguir um cidaddo criminalmente ou de executar uma pena
definitiva.

No Direito Penal, existem dois tipos de prescricao, a prescricao da pretensao punitiva e a
prescricdo da pretensdo executdria. Um dos objetivos do Estado é aplicar san¢Ges aos autores
de infracOes penais, uma pretensdo exercida por meio do processo legal, em que se busca
uma sentenca condenatodria definitiva. A este procedimento da-se o nome de “pretensao
punitiva”, que corresponde ao chamado jus puniendi, ou seja, o direito de punir que nasce
com o cometimento da infracdo penal antes do julgamento definitivo do processo. Por outro
lado, uma vez obtida a sentenca penal condenatdria transitada em julgado, o Estado passa a
ter o direito de executar a pena, ao que se chama “pretensao executoria”.

Sem o exercicio de tais pretensdes dentro dos prazos legais, o Estado perde o direito de
exercé-las, surgindo, assim, a prescricdo. Ou seja, o Estado perde o direito de punir, pela
prescricdo da pretensdo punitiva, e, consequentemente, o direito de executar a pena, a
prescricdo da pretensdo executoéria.
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Os prazos prescricionais em direito penal podem variar de trés anos, para delitos cuja
pena em abstrato for inferior a um ano, a vinte anos, quando a pena prevista para o delito for
superior a 12 anos. A prescri¢cdo da pretensdo punitiva pode ser classificada em: a) prescricdo
da pretensdo punitiva propriamente dita; b) prescricdo da pretensdo punitiva intercorrente;
c) prescri¢ao da pretensao punitiva retroativa; e d) prescricdo da pretensao punitiva virtual,
majoritariamente ndao admitida pelos Tribunais. A primeira regula-se pela pena em abstrato
maxima cominada pelo tipo penal. A segunda e a terceira determinam-se pela pena imposta
na sentenca do caso concreto quando houver transito em julgado para a acusacao, de modo
a ndo poder ser aumentada.

A prescrigdo da pretensdo punitiva referente a pena de multa, estabelece o artigo 114 do
Cddigo Penal, ocorre em dois anos nos casos em que a multa for aplicada isoladamente ou
for a Unica cominada em abstrato.

Artigo 114 do Cddigo Penal. A prescricdo da pena de multa ocorrera:
| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Uinica cominada ou aplicada;
Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricdo da pena privativa de liberdade,

quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente
aplicada.

De modo diverso, quando a multa for prevista de forma alternativa ou cumulativa a pena
privativa de liberdade, seu prazo prescricional serd o mesmo daquele previsto para a

prescricdao da pena de prisao.
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7 A PENA DE MULTA DURANTE A EXECUCAO PENAL

Cabe salientar que o inadimplemento da pena de multa durante o cumprimento do
regime aberto resulta em regressdao de regime quando a pessoa condenada pode paga-la,
conforme artigo 36, § 22, do Cddigo Penal.

Artigo 36 do Cddigo Penal. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado. [...]

§ 22 O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execug¢do ou se, podendo, ndo pagar a multa
cumulativamente aplicada.

Ademais, como regra geral, a progressao de regime também depende do pagamento da
multa, mas o tema esta designado para julgamento em recurso especial repetitivo no STJ no
Tema Repetitivo 1152. Caso a Corte adote o entendimento supracitado do STF, a orientacdo
serd vinculante para todos os tribunais brasileiros.

Artigo 118 da Lei de Execugdo Penal. A execugdo da pena privativa de liberdade
ficara sujeita a forma regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes
mais rigorosos, quando o condenado: [...]

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipoteses referidas
nos incisos anteriores, frustrar os fins da execu¢do ou ndo pagar, podendo, a multa
cumulativamente imposta.

§ 22 Nas hipdteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido
previamente o condenado.

Tema Repetitivo 1152 do STJ. Definir se o adimplemento da pena de multa imposta

cumulativamente na sentenca condenatdria também constitui requisito para
deferimento do pedido de progressdo de regime.

Por fim, de acordo com o Cédigo de Processo Penal, a suspensado condicional da pena ndo
suspende a pena de multa, mas é revogada pelo inadimplemento injustificado.

Artigo 700 do Cddigo de Processo Penal. A suspensdo ndo compreende a multa, as
penas acessorias, os efeitos da condenagdo nem as custas.

Artigo 707 do Cddigo de Processo Penal. A suspensdo serd revogada se o
beneficidrio:

| - é condenado, por sentenca irrecorrivel, a pena privativa de liberdade;

Il - frustra, embora solvente, o pagamento da multa, ou ndo efetua, sem motivo
justificado, a reparagdo do dano.

Paragrafo unico. O juiz poderd revogar a suspensdo, se o beneficiario deixa de
cumprir qualquer das obrigacdes constantes da sentenca, de observar proibi¢cdes
inerentes a pena acessoria, ou é irrecorrivelmente condenado a pena que ndo seja
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privativa da liberdade; se ndo a revogar, devera advertir o beneficiario, ou exacerbar
as condi¢Oes ou, ainda, prorrogar o periodo da suspensdo até o maximo, se esse
limite ndo foi o fixado.

e
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8 EFEITOS DO INADIMPLEMENTO PARA A PESSOA EGRESSA

Além dos argumentos apresentados, é preciso considerar os efeitos praticos e sociais do
inadimplemento da multa na vida da pessoa egressa do sistema prisional, os quais configuram
6bice para o exercicio pleno da cidadania, dos direitos de acesso as politicas publicas, em
especial ao trabalho e a renda.

Em resumo, ocorre uma espécie de efeito escalonado na vida da pessoa, pois 0 ndao
pagamento da pena de multa impede a emissdo da reabilitacdo criminal.

Artigo 93 do Cddigo Penal. A reabilitagdo alcangca quaisquer penas aplicadas em
sentencga definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenagao.

Paragrafo Unico - A reabilitagdao poderd, também, atingir os efeitos da condenacgao,
previstos no art. 92 deste Cddigo, vedada reintegra¢do na situagdo anterior, nos
casos dos incisos | e Il do mesmo artigo.

Artigo 94 do Cddigo Penal. A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois)
anos do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execucgao,
computando-se o periodo de prova da suspensado e o do livramento condicional, se
ndo sobrevier revogacdo, desde que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracdo efetiva e constante de bom
comportamento publico e privado;

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que comprove
a renuncia da vitima ou novacdo da divida.

Paragrafo Unico - Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer tempo,
desde que o pedido seja instruido com novos elementos comprobatdrios dos
requisitos necessarios.

A reabilitacdo é uma declaracdo judicial de que a pessoa condenada cumpriu todas as
penas determinadas pelo judiciario ou de que a condenacao foi julgada extinta em razdo de
outros procedimentos. Ademais, ela retira da documentacao oficial da pessoa condenada os
efeitos decorrentes da sentenca penal e impde sigilo sobre os antecedentes criminais.

Sem a reabilitacdo criminal a pessoa condenada ndo pode emitir certiddo de quitacao
eleitoral e exercer os direitos oriundos da superacado do estado temporario de suspensao dos
direitos politicos, conforme norma constitucional.

Artigo 15 da Constituicdo Federal. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspensdo so se dara nos casos de: [...]

Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos.
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Em sequéncia, a suspensao dos direitos politicos impossibilita a regularizagdo do titulo
de eleitor e do CPF e, por fim, a vinculagdo a um emprego formal, a celebragao de negdcios
juridicos dependentes de garantias, como o aluguel, o acesso a crédito, a abertura de conta
corrente em bancos e a possibilidade de prestar concurso publico. Portanto, tais
impedimentos criam graves dbices na reintegrac¢do social da pessoa condenada.

Conforme pesquisa realizada pelo IDDD (2022), a possibilidade de penhora e de desconto
no vencimento ou saldrio atinge atualmente o patrimonio essencial para a subsisténcia da
pessoa condenada. Foram encontrados casos de penhora do auxilio-emergencial, de valores
de pensdo alimenticia, de valores mdédicos em poupanca e até mesmo de valores depositados
em conta de peculio por trabalhos executados pela pessoa durante o cumprimento da pena
privativa de liberdade. Essas medidas atingem ndo apenas a pessoa condenada, mas também
seus dependentes e familiares.

Tamanha restricdo a cidadania afeta os objetivos fundamentais do artigo 32 da
Constituicdo Federal, ou seja, a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, a
erradicacdo da marginalizacdo social e pobreza e a promocdo do bem de todos sem
discriminagdo, assim como o principio penal da proporcionalidade e a prote¢do do minimo
existencial.

Artigo 32 da Constituicao Federal. Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacgdo.

Ademais, os efeitos do inadimplemento da multa para as pessoas sem condi¢des de arcar
com os valores devidos também estdo de encontro com o objetivo da execucdo penal de
proporcionar condi¢des para a “harmonica integracdo social do condenado e do internado”,
conforme determina a Lei de Execucdo Penal.

Artigo 12 da Lei de Execugdo Penal. A execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentengca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢Ges para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado.

Nos termos de André Ferreira e Juliana Costa Hashimoto Bertin (2021, p. 139), as novas
normativas sobre a pena de multa constituiram uma subclasse de cidaddos brasileiros,
“aqueles que, ndo possuindo recursos e oportunidades, ndo conseguem liquidar a multa

penal e, por isso, ndo possuem acesso a cidadania plena”.
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O Conselho Nacional de Justica também imp&e ao Poder Judicidrio a obrigacdao, em
parceria com o Poder Executivo, de implementar servigos especializados de aten¢do a pessoa
egressa do sistema prisional e suas familias, para atendimento e direcionamento as politicas
publicas assistenciais, de saude, de educacdo, de trabalho, dentre outras, conforme a
Resolugcdo n2 307/2019 (CNJ). J&4 o Poder Executivo Federal também orienta as unidades
federativas a implementarem servicos especializados e patronatos como parte constitutiva
da Politica de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, como determina a Resolugao
n2 4/2011 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Por fim, esses efeitos também atentam contra as normas internacionais relativas a
reintegracao social da pessoa egressa, conforme as Regras de Mandela da ONU:

Regra 107 das Regras de Mandela da ONU. Desde o inicio do cumprimento da
sentenca de um preso, deve-se considerar seu futuro apds a liberagdo, e ele deve
ser incentivado e auxiliado a manter ou estabelecer relagdes com individuos ou
entidades fora da unidade prisional, da melhor forma possivel, para promover sua
propria reabilitacdo social e os seus interesses e de sua familia.
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9 RELACAO COM A POLITICA DE ATENCAO A PESSOA EGRESSA

Cabe destacar que investigar os efeitos da cobranca da pena de multa na vida da pessoa
egressa e construir solucdes para lidar com a questao sdao a¢des diretamente ligadas a Politica
Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional, uma das pautas da Diretoria de
Cidadania e Alternativas Penais, sob a gestdao da Coordenac¢ao Nacional de Atenc¢do a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional (COATE).

A necessidade de estruturar um atendimento a pessoa egressa do sistema prisional e aos
seus familiares é pauta desde o final do século XIX. No Brasil, porém, uma das primeiras a¢des
nesse sentido foi a proposicdo de um patronato de egressos das prisGes, em 1910, pelo
Ministério da Justica. Esse patronato nunca entrou em funcionamento, no entanto, a questao
foi ampliada no pais com o Decreto n? 16.751/1924, que regulou o livramento condicional
estabelecido pelo Cédigo Penal de 1890 e, com ele, a criacdo dos Conselhos Penitencidrios.
Ainda que a atencdo a pessoa egressa do sistema prisional apresente um percurso histérico,
o Brasil enfrenta até hoje desafios para a sua implantagao.

A estrutura prisional, a partir da logica seletiva e repressora, pode levar a
despersonalizacdo e a anulagdo da subjetividade dos individuos a ela submetidos, de modo a
ultrapassar seu objetivo primeiro de priva¢ao da liberdade, atingindo a dignidade dos sujeitos,
0 que gera consequéncias graves para a vida da pessoa egressa do carcere, como fragilidade
de seus vinculos familiares e comunitarios, dificuldades no mercado de trabalho e na moradia,
estigma e preconceito pelos seus antecedentes penais, dificuldade cognitiva e defasagem
informacional, precariedade no acesso a justica, problemas de saude e possibilidade de
construcao de vinculos de dependéncia com a criminalidade.

Tais efeitos da prisdo violam, muitas vezes, os direitos sociais bdsico de toda e qualquer
pessoa cidada previstos na Constituicdo Federal brasileira de 1988. Em 1984, a Lei n? 7.209
alterou o Cédigo Penal para inserir, em seu artigo 93, o instituto da reabilitacdo. No mesmo
ano, a Lei de Execucdo Penal (Lei n? 7.210/1984) instituiu como parte das politicas penais do
ordenamento juridico brasileiro a reintegracdao do individuo que recebeu algum tipo de
punicdo estatal e que, apds o periodo de cumprimento da pena estabelecida, deveria ser
novamente integrado a sociedade para que tivesse sua dignidade humana reestabelecida. Em
agosto de 2001, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) também
normatizou sobre o tema com a edi¢do da Resolucdao n2 4, que disp6s sobre a implementacao
de patronatos publicos ou particulares como servicos de assisténcia a pessoa egressa. Ja o
CNJ tratou do tema com a Resolugdo n2 307/2019 e o CNPCP incluiu a questdo em seu Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria mais recente (2020-2023).

Uma das principais acoes atuais da Dicap sobre o tema é a proposta de Decreto visando
regulamentar os artigos 25 a 27 da Lei de Execucdo Penal e instituir a Politica Nacional de
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Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE). A PNAPE parte da necessidade de
avancar na formalizagdo e institucionalizagdo de uma politica nacional uniforme e coerente
de atencdo as pessoas egressas do sistema prisional. Seu objetivo é criar condi¢cdes de
financiamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo desta politica penal e,

sobretudo, normatizar a responsabilidade do Estado em cumprir as previsdes da LEP.

O Decreto consolida os esforgos efetivados por diferentes atores institucionais, sejam
governos estaduais e municipais, que estdo implantando servicos especializados, sejam
6rgaos nacionais de inducdo desta politica, seja, ainda, a sociedade civil organizada, a qual,
reunida em Redes de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (RAESPs) ou em
coletivos de pessoas egressas e familiares promove importantes iniciativas de reinvindicacao
e fomento a garantia dos direitos da pessoa egressa.

Nesse sentido, o Decreto prevé ainda responsabilidades compartilhadas entre os poderes
e entes federativos a fim de assegurar a transversalidade, a interinstitucionalidade e a
capilaridade que uma politica desta natureza exige. Além disso, a proposta incorpora os
principios da execucdo penal e de sua interface com as politicas publicas, o que assegura a
especializacdo no trato dos marcadores sociais das diferengas que exercem impacto direto no
perfil da populagdo majoritariamente alcancada pelo sistema de justica criminal.

A publicacdo deste Decreto significarda um marco na visibilizacdo de uma politica que
podera contribuir efetivamente para a alteracdo do quadro de violéncia que marca o Brasil
ao promover alternativas a reentrada no sistema prisional e contribuir para a promocao dos
direitos humanos e de cidadania neste contexto de vulnerabilidade que é o carcere.

Construir possibilidades de dispensa do pagamento da pena de multa para as pessoas
gue, tendo cumprido a pena privativa de liberdade, ndao possuem condi¢des de arcar com os
valores da multa, também é uma forma de contribuir com a nova Politica Nacional de Atencao
a Pessoa Egressa do Sistema Prisional que se estabelece nesse novo momento da politica
penal brasileira. Em outras palavras, trata-se de uma maneira de atingir um dos objetivos da
PNAPE, ou seja, desenvolver uma ac¢do voltada a garantia dos direitos fundamentais das
pessoas egressas do sistema prisional, que deixam o cdrcere, na maior parte das vezes, em
condi¢cOes precarias de subsisténcia e ainda precisam enfrentar os efeitos de uma divida
financeira com o Estado.

Esta acdo do Poder Executivo em relacdo a impossibilidade de pagamento da pena multa,
portanto, parte de uma perspectiva integrada sobre a politica penal. Ela esta fundamentada
na visdo de que uma atuacao estatal eficaz na porta de saida do sistema prisional, além de
cumprir com as previsdes constitucionais e legais de garantia de direitos as pessoas egressas,
colabora para a sua reintegracdo social, para o rompimento de vinculos criminais e impacta
nos numeros relativos a reincidéncia.
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10 AGCOES DAS INSTITUICOES E DA SOCIEDADE CIVIL

Em razdo das graves consequéncias da cobranca da pena de multa na vida e no exercicio
da cidadania das pessoas sem condicdes de realizar o pagamento, algumas instituicoes e
organizag0es civis passaram a atuar nos casos concretos.

O Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), de S3o Paulo, organizou mutirdes de
advocacia pro bono para atuagdao nos processos judiciais de pessoas que procuravam a
organizacdo. O IDDD utiliza mecanismos processuais para apresentar pedidos ao judiciario de
dispensa do pagamento da pena de multa em casos de hipossuficiéncia. Segundo dados
colhidos pelo pesquisador Gabriel Brollo Fortes e incluidos no relatdrio do Instituto, o Tribunal
de Justica de S3o Paulo informou em consulta publica que apenas 0,67% das pessoas
condenadas pagaram a pena de multa em 2021, ainda que o inadimplemento cause
consequéncias gravosas na vida das pessoas. Esse percentual baixissimo indica a auséncia de
condicOes para o pagamento e a desproporcionalidade da cobranca diante do perfil das
pessoas encarceradas no Brasil (IDDD, 2022).

Em geral, as teses apresentadas para fundamentar os pedidos sdo a) a aplicacdo da atual
versdo do Tema n2 931 do STJ, ja explicado neste estudo; b) a vedacado legal a exigéncia de
cumprimento de penas desproporcionais e a necessidade juridica de consideragao da
capacidade econdmica concreta da pessoa condenada, com base no principio da
proporcionalidade dos dispositivos legais j4 mencionados no estudo; c) a consideracdo dos
efeitos praticos da multa na vida e na cidadania da pessoa egressa; d) a vedacdo juridica a
exigéncias no ambito da execuc¢ao penal que causem impacto desproporcional sobre pessoas
pobres, negras, mulheres e em situacao de rua, conforme o principio da igualdade material;
e) a vedacdo a penas que ndo guardem relacdo com a conduta praticada, com base no
principio da culpabilidade, a fim de que ndo seja suspensa de forma automatica e genérica os
direitos politicos da pessoa inadimplente; f) a protecdo do minimo existencial; e g) o pedido
subsididrio do parcelamento da pena de multa nos casos em que a dispensa de pagamento
ndo for oferecida, a fim de que sejam retomados os direitos politicos de forma imediata
(IDDD, 2022).

Outra acdo importante é a proposicdo anual de indulto realizada por dezenas de
organizacgoes civis, como o Instituto Pro Bono, e instituicdes juridicas, como a Defensoria
Publica da Unido e as defensorias publicas de todas as unidades federativas. A acdo pretende,
entre outros pedidos, a concessdo de indulto da pena de multa, desde que ela ndo supere o
valor minimo para o ajuizamento de execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional ou
Nnos casos em que a pessoa ndo tenha capacidade econdmica de quita-la, mesmo que supere
esse valor (IPB, 2022).

7i; SENAPPEN
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11 POSSIBILIDADES DE ATUAGCAO DO PODER EXECUTIVO

Tendo em vista o contexto normativo atual, a principal possibilidade de atuacao do Poder
Executivo parece ser facilitar a comprovacdo da pobreza pelas pessoas condenadas
hipossuficientes e viabilizar que elas sejam dispensadas do pagamento da multa, conforme
jurisprudéncia consolidada. Ou seja, um fator indispensavel para garantir a efetivacdo da
cidadania de pessoas egressas do sistema prisional que sdo incapazes de arcar com a multa é
a extingdo da sua punibilidade mesmo com o inadimplemento. Dessa maneira, a falta de
pagamento da multa ndo impediria o acesso a cidadania plena.

Ademais, para que ndo seja necessaria a atuacdo permanente da sociedade civil pela via
do pedido recorrente de indulto, o Estado pode elaborar desde ja norma juridica que
determine previamente a extingdo da punibilidade da pessoa egressa que comprove a
incapacidade de adimplir a pena de multa. A norma deve prever o meio juridico adequado
para que a comprovacdo seja realizada. Dessa maneira, a regra orientard o Poder Judiciario e
o Ministério Publico na conducdo dos casos concretos.

11.1 Competéncia normativa

A Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais cabe propor estudos e pesquisas sobre
alternativas penais, monitoracao eletrénica e atengao a pessoas egressas, conforme Decreto
n2 11.348, de 12 de janeiro de 2023.

Artigo 37 do Decreto n2 11.348/2023. A Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais
compete:

| - planejar, coordenar, dirigir, controlar, avaliar e fomentar as atividades relativas a
implantacdo e a gestdo das alternativas penais, da monitoragdo eletrénica e da
atengdo as pessoas egressas do sistema prisional, e colaborar técnica e
financeiramente, de maneira complementar, com os entes federativos, por meio de
instrumentos de repasse ou doagdes;

Il -implantar a Politica Nacional de Alternativas Penais e fomentar as alternativas ao
encarceramento junto aos entes federativos;

lll - implantar a Politica Nacional de Atencgdo as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional;

IV - articular com érgaos e entidades federais, estaduais e municipais e organizagdes
da sociedade civil agdes voltadas a promocdo de politicas de alternativas penais, de
monitoragdo eletronica e de atengdo a pessoas egressas;

V - elaborar e promover modelos de gestdo relacionados a implementacdo da
politica de alternativas penais, de monitoracdo eletrénica e de atencdo a pessoa
egressa do sistema prisional, inclusive a partir da difusdo de metodologias e
diretrizes nacionais para os servigos instituidos;
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VI - fomentar, em conjunto com a Diretoria de Politicas Penitenciarias, a articulagdo
com oOrgdos e entidades federais, estaduais e municipais, com vistas a inclusdo das
pessoas egressas do sistema prisional, em cumprimento de alternativas penais ou
monitoragdo eletronica em politicas publicas e programas voltados a educagdo, a
cultura, ao lazer, ao esporte, a saude, a qualificagdo profissional, ao trabalho e a
renda, e a assisténcia social;

VIl - fomentar, em conjunto com a Diretoria de Politicas Penitencidrias, a
participa¢do dos Municipios na implantagao, gestdo e sustentabilidade dos servigos

penais; e

VIII - propor estudos e pesquisas sobre alternativas penais, monitoragdo eletronica
e atencdo a pessoas egressas.

J4 a SENAPPEN, compete a implementacdo dos principios e das regras da execuc¢do penal,
nos termos do Decreto n? 11.348, de 12 de janeiro de 2023.

Artigo 31 do Decreto n? 11.348/2023. A Secretaria Nacional de Politicas Penais cabe
exercer as competéncias estabelecidas nos art. 71 e art. 72 da Lein2 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, e, especificamente:

| - planejar e coordenar a politica nacional de servigos penais;

Il - acompanhar a aplicagdo fiel das normas de execug¢do penal no territério nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos e os servigos penais;

IV - prestar apoio técnico aos entes federativos quanto a implementagao dos
principios e das regras da execugdo penal;

V - colaborar técnica e financeiramente com os entes federativos quanto:
a) a implantagdo de estabelecimentos e servicos penais;

b) a formacdo e a capacitagdo permanente dos agentes publicos prestadores dos
Servigos penais;

c) a implementacdo de politicas de educagdo, de saude, de trabalho, de assisténcia
social, cultural, religiosa e juridica e de respeito a diversidade e as questGes de
género, para promogao de direitos das pessoas privadas de liberdade e dos egressos
do sistema prisional;

d) a implementacdo da Politica Nacional de Alternativas Penais e ao fomento as
alternativas ao encarceramento; e

e) aimplementacgédo da Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional;

VI - coordenar e supervisionar os estabelecimentos penais e de internamento
federais;

VIl - processar, analisar e encaminhar, na forma prevista em lei, os pedidos de
indultos individuais;

VIII - gerir os recursos do Fundo Penitenciario Nacional;
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IX - autorizar os planos de correicdo e determinar a instauragdo de procedimentos
disciplinares no ambito da Secretaria;

X - apoiar e realizar a¢Ges destinadas a formacgdo e a capacitagdo dos operadores da
execugdo penal;

Xl - elaborar estudos e pesquisas sobre a legislagdo penal;

XIl - promover a gestdo da informagdo penitenciaria e consolidar, em banco de
dados nacional, informagdes sobre os sistemas penitencidrios federal e dos entes
federativos; e

Xl - propor estratégias para assegurar a participacdo e o controle social nos
processos de formulagdo, de implementagdo, de monitoramento e de avaliagdo das
politicas de gestdo da Secretaria.

Nesse sentido, a SENAPPEN, a partir da atuacdo da DICAP, possui legitimidade para
propor, junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, a regulacdo do adimplemento da
pena de multa em virtude do seu impacto para a efetivacao da reintegracdo social de pessoas
egressas.

Além disso, a SENAPPEN é responsdvel por gerir os recursos do Fundo Penitencidrio
Nacional (Funpen), consoante inciso VIII do artigo 31 do Decreto n? 11.348, de 12 de janeiro
de 2023, destinatario da maior parte dos valores das penas de multa. Desse modo, o
gerenciamento dos recursos do Funpen também institui competéncia a Secretaria para a sua
analise e avaliacdao, considerando especialmente que os valores anuais arrecadados pela
cobranga da pena de multa ndao chegaram a média de 4,2% dos recursos totais do Fundo nos
ultimos nove anos (entre 2015 e 2023).

11.2 Tipo formal da norma

Quanto ao instrumento juridico, o decreto se mostra como o mais adequado para
elaborar norma que regulamente a comprovacado da hipossuficiéncia a fim de dispensar o
pagamento da pena de multa. Segundo a Constituicdo Federal, o Poder Executivo pode
elaborar decreto para regulamentar a execucdo de leis no direito brasileiro:

Artigo 84 da Constituicdo Federal. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: [...]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

DIRETORIA DE CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; [...]

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, Xl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os
limites tragados nas respectivas delegagdes.

N3do foram escolhidos os instrumentos da lei ordindria ou complementar, por ndo se
tratar de um tema relativo a organizacdo da administracdo publica, nem da medida proviséria,
em razado de se tratar de norma sobre direito processual penal, tampouco da portaria, pois
nao se trata de norma para regulagao interna.

Desse modo, nos termos do Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica (2018), os
decretos sdo atos administrativos de competéncia privativa da Presidéncia da Republica. Seu
objetivo é regular situa¢des gerais ou individuais previstas de forma abstrata na lei de modo
expresso ou implicito.

Um decreto para regulamentar a situacao da multa nao pretende inovar no ordenamento
juridico, o que impediria a utiliza¢do do tipo normativo. Como foi apresentado, a necessidade
legal de observar a situacdo econdmica do acusado ja esta prevista na legislacao, no artigo 60
do Cddigo Penal, e a dispensa de pagamento da pena de multa nos casos de impossibilidade
de pagamento ja forma jurisprudéncia consolidada no STJ. Desse modo, o decreto ndo
alteraria a situacao juridica que ja é realidade no ordenamento brasileiro, mas fixaria as bases
materiais para a sua execuc¢ao. Por fim, o decreto condiz com os principios constitucionais e
processuais penais do direito brasileiro. Mais do que isso, a norma ofereceria execugao a tais
diretrizes, o que promoveria eficdcia as determinagdes legais.

11.3 Conteudo material da norma

A norma deve prever fundamentalmente quais casos estdo abarcados pela lei, com
atencdo especial ao principio constitucional da igualdade previsto no artigo 52 da Constituicdo
Federal. Por essa razdo, é fundamental que a norma seja valida para pessoas nacionais e
estrangeiras condenadas por delitos do ordenamento juridico brasileiro e que ndo realize
diferenciacOes entre as fases do processo penal.

Artigo 52 da Constituicdo Federal. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...].

Para que ndo inove em matéria penal, a norma deve ser destinada somente as penas de
multas aplicadas cumulativamente com a pena privativa de liberdade, em duas possibilidades,
qguais sejam, desde que o valor da multa ndo supere o minimo para o ajuizamento de

execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, estabelecido em ato do Ministro de
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Estado da Fazenda, ou desde que a pessoa condenada nao tenha capacidade econémica de
quita-la, ainda que supere tal valor.

Por fim, a norma precisa determinar os meios juridicos adequados para a comprovacao
da pobreza, a fim de garantir aplicacdo equanime no julgamento dos casos concretos pelo
Poder Judiciario. Como sugestdes de tais meios, é possivel considerar pessoas em situagdo de
rua; o desemprego, comprovado pela inscricdo no Cadastro Unico; a inscricio em programas
de renda basica; a declaragao de hipossuficiéncia emitida pela Defensoria Publica; qualquer
meio admitida em direito, presumindo-se, no entanto, a incapacidade econGmica nos casos
em que a pessoa for representada pela Defensoria Publica, advogado dativo ou houver
atuacdo de profissional ou entidade “pro bono”; a pessoa for beneficidria de qualquer
programa social ou usudria de servico de assisténcia social; constar-se no processo de
qualificacdo da pessoa que é desempregada ou ndo houver identificacdo nos autos de vinculo
empregaticio ou trabalho formal; o valor do dia-multa tiver sido fixado em patamar minimo
pelo juizo da condenacao.

Destaque-se que o perfil socioecondmico da pessoa acusada é indicado em diversos
documentos do processo, como o auto de qualificacdo e vida pregressa, produzido na fase
policial; a primeira fase do interrogatério judicial, quando aspectos da vida pessoal sdo
questionados pelo Juizo; eventuais documentos pessoais anexados ao processo, como

comprovantes de residéncia, declaragdes, certiddes de nascimento de dependentes.




DIRETORIA DE CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS

12 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi investigar a pena de multa no direito brasileiro para analisar
os efeitos de sua inadimpléncia nas pessoas egressas que ja cumpriram uma pena privativa
de liberdade e ndo possuem condicdes de realizar o pagamento da multa. Como objetivo
especifico, o trabalho pretendeu identificar as possibilidades de atuagdo do Poder Executivo
Federal, por meio da Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (Dicap) da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), nos termos do artigo 31, inciso XlI, do Decreto n?
11.348, de 12 de janeiro de 2023.

Foram apresentadas questdes gerais que envolvem a pena de multa, como sua regulacao
pelo direito brasileiro, o destino de seus valores e sua necessaria vinculagdo a situacao
econdmica da pessoa condenada, conforme previsdao do Cédigo Penal. Também examinadas
as diversas mudancas normativas que a pena de multa sofreu no ordenamento juridico do
pais, o debate sobre sua natureza juridica e seus efeitos sobre a execug¢ao penal. Por fim,
foram investigadas as consequéncias juridicas e sociais do inadimplemento da multa para a
pessoa egressa do sistema prisional, ou seja, a partir da consideragdo dos casos em que ha
cominagao da multa concomitantemente a pena privativa de liberdade. Para tanto, o tema
foi enfrentado a partir da proposta de uma Politica Nacional de Atenc¢ao a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional. As acdes das instituicdes e da sociedade civil sobre a pauta também foram
apresentadas e, ao final, foram detalhadas das possibilidades de atuacdo do poder executivo,
em especial, da Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais da SENAPPEN.

Apds a investigacdo, este estudo identificou como possibilidade de atua¢ao da Secretaria
Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica a elaboragdao de um
decreto para regulamentar a comprovacao da hipossuficiéncia, com a finalidade de justificar
o inadimplemento da pena de multa as pessoas que ja cumpriram a pena privativa de
liberdade e possibilitar consequentemente a determinacdo da extincdo da punibilidade pelo
Poder Judiciario.

Cabe frisar, como destaque final, que, em geral, os valores da pena de multa sao altos
para o pagamento pelas pessoas egressas do sistema prisional, mas eles ndo representam
guantia suficiente para suprir os custos estatais decorrentes da cobranca judicial. Antes das
mudancas normativas apresentadas neste estudo, a Fazenda Publica raramente realizava as
cobrancas das dividas inadimplentes justamente por avaliar que os custos judiciais nao
compensavam a acdo. Em muitas unidades federativas em que foram criadas varas penais
especializadas para a execuc¢do da multa ou em que o Ministério Publico passou a atuar
diretamente sobre o tema, esse célculo de custo-beneficio deixou de ser realizado pelo poder
publico. Nas regiées em que a execucao judicial é dispensada e a exigéncia da multa é feita a
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partir de instrumentos extrajudiciais, a cobranga nao deixa de afetar a vida da pessoa egressa
ja vulnerabilizada, em especial, pelo préprio sistema prisional.

Finalmente, ressaltamos que viabilizar a isencdo do pagamento da multa para as pessoas
gue cumpriram a pena privativa de liberdade e ndo possuem condi¢cdes de suprir os seus
valores, também é uma maneira de corroborar com a reintegracao social como parte
constitutiva da Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional. Efetivar
acOes com esse objetivo, portanto, é também salvaguardar os direitos fundamentais das
pessoas egressas, as quais cumprem a pena em condi¢cdes adversas e precarias, dado o
cendrio nacional de superencarceramento, o que acarreta, dentre as vdrias marcas e
sequelas, problemas de subsisténcia apds a vivéncia no carcere.

A proposta de um decreto para regulamentar a comprovacdo da hipossuficiéncia a fim
de dispensar o pagamento da pena de multa pela pessoa egressa do sistema prisional sem
condigdes de realiza-lo esta fundamentada em uma perspectiva integrada da politica penal,
em que o foco é a atuacdo estatal eficaz na porta de saida do sistema prisional, o respeito as
previsdes constitucionais e legais de garantia de direitos as pessoas egressas, a colaboracao
para sua reintegracao social, a acdo para o rompimento de vinculos criminais e o foco no

impacto aos numeros relativos a reincidéncia
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